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COMUNE DI MORINO (AQ)

Anmo + Classe

Titole u
2017 l w 04 ARRIVO
Prot.n. 422 Del  03/02/2017

NI

l
Repubblica italiana  del. n, |94’2017/pRSE

La Corte dei conti :
in
Sezione regionale di controlio
per 'Abruzzo
nella Camera di consiglio del 02 febbraio 2017

composta dal Magistrati;

Antonio FRITTELLA Presidente
Lucilla VALENTE Conslgliera
Antonlo DANDOLO Conslgllere
Vincenzo CHIORAZZO _ Consigliere
Andrea LUBERTI ' Primo Referenciarlo |
Luigi D'ANGELO Primo Referendario (réalatore)
Angelo Maria QUAGLINi Referendarlo :

VISTO Varticolo 100, comma 2, della Costituzione;

VISTO il Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvaé:to con R.D. 12
iugiio 1934, n. 1214 e successive modificazioni ed integrazioni; |

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n, 20 e successive niilodiﬂcazioni ed
integraz,ioni;P | a

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei con'i:i del 16 lgiugno

2000, n. 14/2000 che ha approvato il Regolamento per I'organizzaziohe delle funzioni
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di controllo defla Corte dei conti, nel testo modificato, da ultimo,
del Consigllo di Presidenza del 19 giugno 2008, n. 229/CP/2008
2.7.2008);

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 |

sull'ordinamento degli enti locali) e successive modificazioni ed intd

con deliberazione

{G.U. n. 153 deal

T.U. delie leggi

grazioni;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131 recante “Disposizioni per l'adeguamento

dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottoblre 2001, n. 3n

VISTO l'articolo 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicernbre 2005, n. 266

(legge finanziaria per il 2006) e successive modificazioni, che fa ok

blige agli Organi

di revisione degli Enti locali di inviare alle Sezioni regionali di controljo della Corte dei

conti specifiche relazioni in ordine ai bilanci preventivi e ai rendicont
VISTO il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 148;
VISTO {'articolo 148-his del TUEL come introdotto dal decreto |

2012, n. 174, convertito neila legge 7 dicembre 2012, n. 213;

VISTO l'articolo 31, comma 1, della legge n. 183 del 12 novembra 201 i;

VISTE le deliberazioni del 24 marzo 2015, n. 32/2015/INPR e

2016, n. 38/2016/INPR con le quali la Sezione regionale df controflo per I'Abruzzo ha

i degli enti;

egge 10 ottobre

del 18 febbraio

approvato il *Programma df controlfo”, rispettivamente, per gli anni 2015 e 2016;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Cortk dei conti del ©

marzo 2015, n. 13/SEZAUT/2015/INPR, relativa all’approvazione de

e relativl questionar! per gli Organi di revisione economico - finan;

[le “Linee guida

riaria degli Enti

locali per l'attuazione dell’art. 1, commi 166 e seguenti, della Lehge n. 266 del

23.12.2005, Rendiconto della gestione 2014";
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VISTA la deliberazione del 17 luglic 2015, n. 200/2015/INFR, con la quale la

Sezione regionale di controllo per I’Abruzzo ha fissato il termink per l'invio delie

1

| relazioni al rendiconto 2014 al 31 ottobre 2015, successivamentk pl;orogato al 30
novembre 2015 con deliberazione n. 280/2015/INPR;

VISTA la ripartizione tra i Magistrati dei compiti e delle inizigtive riferibili alle
varie aree di attivitd rientranti nella competenza della Sezione regionale di controlio
par !’Abru;zo, definita da ultimo con decreto del Presidente def 23 giugno 2616, n.
7/2016;

VISTA la deliberazione n. 53/2015/INPR adottata da Iquesta Jezione regionale
di controllo in data 16 aprile 2015 con la quale sono stati individuati gli aspettj
gestionaii di particolare ri.evanza, in base a quali operare una sele!azione di priorita
neli’attivit‘a di controilo suile relazioni che glt Organi ¢i revisione degii Enti locali sono

tenuti a trasmettere alla Corte dei conti ai sensi delle vigenti disposizioni;

ESAMINATA la relazione dell’Organo di revisione sul rendic‘onto 2014 del

Comune di MORINO(AQ) acquisita, mediante il sistema applicative S.1.Qu.E.L., i

data 27 novembre 2015, protocollo n.3698; '
i \
VISTA l'ordinanza del 31 gennaio 2017, n. 10/2017, con la quiale Il Presidente

ha convocato la Sezione per I‘odierna Camera di consiglio;
UDITO il relatore, dott. Luigi D'ANGELO;
FATTO E DIRITTO
L'articolo 148bis del 'TQEL ha attribuito pil incisivi potert alla Corte; dei conti
che, nell'esame del bilanci preventivi e consuntivi degli enti locali, \}“ua il compito di
verificare il rispetto del patto di stabllita interno, i vincoli in materia di Indebitamento

1

e la relativa sostenibility, la presenza di irregolarityd potenzialriente idonee a
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determinare squilibri economico-finanziari. Nei casi pitl gravi,| la Sezione ha la
possibilita di adottare pronunce di accaertamento che fissano I'otbligo, per gli enti,
entro 60 giorni dalla comunicazicne del depositc delle suddbtte pronunce, di

assicurare Idonei provvedimenti volti a ripristinare | necessari equilibri di bilancio. In

assenza di tali interventi correttivi, perdurando il pregludizio Fer gli equilibri di
bilancio, la Sezione, ove la verifica dia esito negativo, pud pierfino precludere
l'attuazione dei programmi di spesa per | quali sia accertata ia mancé:anza di copertura
0 comunque la carenza delle risorse finanziarie necessari. |

Cohe precisato dalia Corte costituzionale (sentenza n. 60 cieif 2013), l'articolo
1, comrﬁi da 166 a 172, della legge n. 266 del 2005 e articolo 14iS-bis del decreto
leglsiative n. 267/2000, introdotto dall’articolo 3, comma 1; lett, &), Hel decreto legge
n. 174/2012, hanno istituito tipologie di controlio, estese alia generl'anté degli enti
locali, finalizzate ad evitare danni agli equilibri di bilancio, Tali controlli si coliocano,

con riferimento agli esit, su un piano distinto rispetto al confrollo, di natura

collaborativa, sulla gestione amministrativa. Queste verifiche sonc compatibili cony

I'autonomia di Regioni, Province e Comuni, in forza del supremo interes_se alla iegalit
costituzionale finanziaria e alla tutela dell’'unita economica della Replil:bblica (artt. 81,
119 e 120 Cost.).

Téli prerogative éss:umoho ancora maggior rilievo nel quiadro delineato
dall'articolo 2, comma 1, della legge costituzionale 20 aprile _2012, n. 1, che, nei
comima premesso all’articolo 97 della C;Jstituzione, richiama il cz:omplesso delle

i
pubbliche amministrazioni, In coerenza con l'ordinamento dell'Uniohe europea, ad

assicurare I’equilibrio dei bilanc! e la sostenibilitd del debito pubblico.i In tale ambito,

il ruolo centrale della Corte dei conti & stato riconoscluto, da ultimo, i:on l'articolo 30

i
é
i
i
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!

i

della legge n, 161/2014 (Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'italia all'Unione europea - Legge europea 2013-pis),
!

attribuendole una funzione generale qli monitoraggio sull'osservatiza delle regole di

bilancio e di verifica della rispendenza alla normativa contabiie dei dati di bilancio

delle pubbliche amministrazioni di cuj all'articolo 1, comma 2, del (Fecreto legislativo

i
30 marzo 2001, n. 165, & successive modificazioni ed integrazioni.|

Qualora le irregolaritd esaminate daila Sezione regionale mon siano tali da
rendere necessaria I'adozione della pronuncia di accertamento prevista dali’art. 148-
bis, comma 3 del T.U.E.L., l’eserciziq di siffatta funzione del corltrolio sui bilanci
consente di segnalare agli Enti anche problematiche contabill non ggravi, soprattutto
se accompagnate da sintemi di criticitd o da difficoltd gestionall, alifine di prevenire
i’insorgenza di situazioni ci deficitarieta o di squilibrio, idonee a pregiudicare la sana

gestione finanziaria.

Cio premessa, con riferimento al rendiconto 2014 del Comune di MORINO {AQ),

I"Grgano di revisione ha certificato di'non aver rilevato gravi irregolaiitd e di non ave,
suggerito, di conseguenza, misure correttive da adottare,

i
i

Tuttavia, dall’analisi dellz relazione dell'Organo di revisione emergono le
seguenti irregolarita/criticitd: !
1. il rendiconto 2014 é statc approvato con deliberazione n. 11 [del 16/05/2015

oltre i termine del 30 aprile 2015 ﬁésato per ia relativa presentazione;

2.  fondo di cassa al 31 dicembre 2014 pari a zero e ricorso alle| anticipazioni di
tésoreria per 365 giorni, per I'importo di € 240,694,41, non restituita al termine

de[l’esercizio.. Trattasi di irregolaritd analoga a quella giélsegna[ata con

deliberazioni, del 7 agosto 2014 n. 153/2014/PRSE {questionario al rendiconto
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2012) e del 7 ottobre 2015 n. 268/2015/PRSE (questionario &l rendiconto 2013)
a cul ['Ente ha dato riscontro con delibera comunale n, 42 Hel 29/11/2015. Sj h
ribadisce che l’anticipézione di tesoreria & una forma di finahziamento a breve
termine, di caratf:ere eccezionale, cui I'Ente pud ricorrere sdjo per far fronte a
momentanei problemi di liquidita;
mancata adqzione della deliberazione di Giunta di destinazione della parte
vincolata delle sanzioni amministrative pecuniarie per violdizione dej Codice
della stra.da cosi come evidenziato dall’ Organo di Revisione;
presenza di residui attivi e passivi risalenti ad esercizi preicedenti al 2010.
Trattasi di irregolarita analoga a qﬁel!a gia segnalata con déliberazioni del 7
agosto 2014 n, 153/2014/PRSE (questionaric al rendicontd 2012% e del 7
ottobre 2015 n. 268/2015/PRSE {questionario al rendiconto 2013);la Sezione
sottolinea che la vetustd dei residui attivi rappresenta un fattori di criticita, in

grade di inficiare il‘i'i'shltato di amministrazione effettivaments cohseguito e di

mettere a rischio il mantenimento degli equilibri di bilanci dell’Ente negli
esercizi  successivi;  quest'ultimi, infattl,r “dipenderannc strettamente]
dall'attendibilitd  delle partite conservate nella parte residui e,
conseguentemente, dalle relative riscossioni. Si invita, pertanto, Il Comune di
Morino, a porre in essere misure idonee all’abbattimanto dei residui attivi ed a
monitorare costantementé lincasso dei tl;ibuti e del recupefo dell’avasione

tributaria, utilizzando tutti gli strumenti a disposizione per la riscossione degli

stessi;

disequilibrio tra | residul passivi di parte capitale (euro 1,106/460,75, residui

del titolo II) e gli omologhi attivi (eura 1.043.095,42, residut dgi titoli IV e V):.
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la differenza di eJro 63.365,33 non risuita coperta dal fpndo cassa che al

31.12.2014 risulta essere parl a zero. Dall’analisi dei%dati riportati ﬁel

questionario emergono pertanto tensioni neila gestione colfrente dovute aila
difficoltad di riscossione & un possibile utilizzo di disponibiliii:é liquide di parte
capitale per finanziare i pagament; correnti. Tali Impieghi faﬂzmo emergere una
criticita che, nel futuri esercuza potrebbe compromettere |a tuitela dell’ equnllbrio
di bllancno e il rispetto di un principio generale di equitd mltergenerazmnale
Appare, pertanto, necessario che il Comune di MORINO (AQ) egeffettui un’attivita
di attento monitoraggio della generale gestione di cassa, Iimitaéa ndo Futilizzo per
cassa delle entrate a destinazione vincolata entro | parame@tri previsfi dalla
legge, in particolare evidenziando tutti i relativi movimeriitf nelle proprie
scrftture contabili e di bilancio;
riconoscimento nel corso del 2014 di debiti fuori bilancio di paéqrte corrente per
l'importo di € 17.73(,94; trattasl di irregolarita analoga a queille gia segnalate
con delibere del 7 agosto 2014 n. 153/2014/PRSE (quesltionaig'io al rendiconto
2012) e del 7 ottobre 2015 n. 268/2015/PRSE (guestionario al r{fandiconto 2013 -
a cui I'Ente ha dato riscontro con aefibera comunale n. 42 del 2!'.9/11/2015;
in presenza di rilevanti rischi futurl per passivita poténzialii 'Ente non ha
costituito apposito vincolo sulla quota libera dell‘avanzo di arrfim[nistrazione a
titolo di fondo rischi;
mancato rispetto, nel 2014 del limite di spesa per il per:i;onale previsto
dall'art.1, comma 557, deila legge n.296/2006, come sostituitio dal comma 7

dell’articolo 14 del D.L. n. 78/2010; al riguardo "organo di re\;risiohe precisa:

“aumento di spesa é dovuto al costo sostenuto per if segretariolin convenzione

1
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per lintero anno, nonché per gli impegni refativi alla
bersonale titolare df posizioni organizzative defla retribuziond
da contratto di Settore.”
P.Q.M.
La Sezione regionale di controllo per I'Abruzz
RITIENE
di considerare esau-ita Vistruttoria di controlle, ai sensi dall’,
166 e ss., della legge n. 266/2005 e dell‘articolo 148-bis del TUE
2014 del Comune di MORINO (AQ) con prescriziohi avendo accerts
trregolarita/criticita cost come sopra evidenziate;
DELIBERA
di richiamare Vattenzione del Consiglic comunale sui profili di ¢
affinché provveda all'adozione di idonel interventi da comunicare 3

reglonale di controlio;

ORDINA 5

all'’Ente, in relazione alle criticltd sopra segnalate riguardo al

corresponsione al

 di risuftato, come

o

articolo 1, commi
L, sul rendiconto
to la presenza di

riticitd segnalati

questa Sezione

rendiconto 2014, di porre in essere azlioni volte a favorire la riconduzi
entro | parametri di une migliore gestione finanziaria e conta
salvaguardare, anche per gli esercizi successivi, il rispetto dei nece

bilancio e dei principali vincoli posti a salvaguardia delle esigenze di

della finanza pubblica.

bne delle stesse
bile al fine di
bsari equilibri di

coordinamento
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DISPONE
1

che,
al Sindaco, a| Presidente de|
di MORINO (AQ)

Cosi deliberato in L

L'Estensore
Luigi RANGELO

Il Presi

Depositata in Segreteria I E: 2 FEB. 20w

I} Funzionario preposto al Servizio di Supporto

Lopella GIAM ;TARIA
m !FW'LLU\QM.N{

a cura della Siegreteria, copia della presente &leliberazi(

Consiglio comunale e all’Organo di rey

ne sia comunicata

isione del Comune

‘Aquila, nella Camera di Consiglio del 02 febbraio2017

lente
ITTELLA ]

Antopio FH
/%;J'{’:@%Z’ “




