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_ dell’'ordinamento. defla R

" armonizzazione dei sistermi contabili

Del. n. £44/2020/PRSE

Repubblica italiana
La Corte dei conti

Sezione regionale di controflo per I’Abruzzo

composta dal Magistrativ

Manuela ARRIGUCCI Presidente

Marcg VILLANI Consiglieie

Luigi DI MARCO ' Consigliere
Francesca Paocla ANELLI Consigliere (relatore)
Antonio DANDOLQO " Consigliere

Giovanni GUIDA _ Primo Referendario

nella Camera di c:ohsigiio del 22 giugno 2020 ha assunto la seguente

.

DELIBERAZIONE

visto "articolo 100, comma 2, della Costituzione;
visto il testo uni'co delle teggi-sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12

jughio 1934, n, 1214 e successive modificazioni ed integrazioni;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive deEflcaZIDnl ed integrazioni;

razione deiie Sezioni riunite della Corte dei coniti del 16 glugno 2000,
roflo

vista la delibe
della Corte dei contl, nel testo modnfacato, da ultime, con deliberazione del ConSIgho di
pPresidenza del 19 giugno 2008, n. 229/CP/2008 (G.U. n. 153 del 02.07. 2008); '

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante approvazione del testo

unico delie leggi sull’ordinamento degli enti tocali {Tuel) e successive modificazioni ed

integrazioni;

vista la legge 5 giugno 20
epubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, 1. 3%

della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
che fa obbligo agli Organi di revisione
e dei conti specifiche

03, n. 131 recante “Disposizioni per ‘adeguamento

visto I'articolo 1, commi 166 e seguenti,
finanziaria per it 2006) e successive modificazioni,
degli Enti locali di inviare alle Sezioni regionall di controlio della Cort

relazioni in ordine ai bulancs preventwa @ ai rendiconti degli enti;

visto il decreto legislative 23 giugno 2011, n. 118 recante “Disposizioni in matena di

e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locall
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e del Joro organismi; a norma degli articoli 1 e 2 della fegge 5 maggio 20089,

n. 427, come modificato. e integrato dal decreto legislativo del 10 agosto 2014, n. 126;

visto il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149;
visto. I'articolo 148-bis del Tuel come introdotto dal decreto-legge 10 ottobre 2012,

n. 174, convertito.nella legge 7 dicembre 2012, n. 213;

visto il decreto legislativo del 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico in materia
di societd a partecipaziona pubblica”; '

vista la deliberazione b. 14/2020/INPR del 7 febbraio 2020, con la guale la Sezione
regionale di controllo per I'Abruzzo ha approvato il *Programma di controllo sulla gestione
per l'anno 20207, ;

vista la _ri‘parti:«_:ione‘ tra | Magistrati delle funzioni di competenza della Sezione
regionale di controllo per1’Abruzzo, definita con decreto del Presidente del 15 maggio 2019,
M. 6 e s.m.i.;

vista l'ordinanza del 16 giugno 2020, n. 27/2020, con la quale il Presidente ha
convocato la Sezione per I'odierna Camera di consiglio;

udito il relatoie, C,On'siglie're Francesca Paola ANELLI;

FATTOQ

1. Con deliberazione del 30 rmaggic 2018, n. 22/SEZAUT/2016/INPR, la Sezione delle
autonomje ha approvato le linee guida e i relativo questionario al rendiconto 2015 per gli
Organi di revisione econarmica finanziaria degli Enti locali. In data del 1° dicembre 2016,
con deliberazione n. 232/2016/INPR, la Sezione regionale di controlo per I'Abruzzo ha
fissato il termine per linvio delle refazioni al rendiconto 2015 al 30 gennaio 2017
successivamente prorogato al 28 febbraio 2017, con deliberazione del 26 gennaio 2017
. 3/2017/INPR

1. 1 Con deliberazione del 30 marzo 2017, n. 6/SEZAUT/2017/INPR, [a Se2|one delle
autenomie ha approvato le- linee guida e il relative questionario al rendiconto 2016 per gli
Organi di revisione economica finanziaria c_legh Enti locali; In data 14 settembre 2017, con
deliberazione n, 131/2017/INPR, la Sezione regionale di contralle per I'Abruzzo ha fissato
il termine per l'invio delle relazioni al rendiconto 2016 al 20 dicembre 2017,

1.2. Con deliberazione del 24 luglio 2018, n. 16/SEZAUT/2018/INPR, [a Sezione delle
autonomie ha approvato le linee guida e il relative questionario al rendiconto 2017 pér gli
Organi di revisione economica finanziaria degli Enti locali, In data 7 febbraio 2019, con
deliberazione n. 5/2019/INPR, la Sezione regionale di controllo per FAbruzze ha fissato: il
termine per Vinvio delle relazaom al rendiconto 2017 al 30: marzo 2019, successivamente
proragato al 30 aprile 2019, con deliberazione deli*t1 aprile 2019, n. 44/2019/INPR..

1.3 Con deliberazione del 28 maggio 2019, n. 12/SEZAUT/2019/INPR, la Sezione delle
autonomie ha approvato le lineg guida e relativo guestionario al rendiconto 2018 per gl
organi di revisione economica finanziaria degii Enti locali. In data 27 settembre 2019,
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 deliberazione n. 114/2019/INPR, la Seziane regionale di controllo per I"Abruzzo ha fissato '

.. 1l termine per I"_inVi‘o delle relazionl al rendiconto 2018 al 31 gennaio 2020,

2. L'Organo di revisione del Comune di Morino (AQ) - 1.449 abitanti - ha trasmesso, le

sioni ai rendiconti 2015, 2016, 2017 e 2018, mediante i sistemi applicativi S 1.Qu.E.L.
20 dicembre 2017, 12 aprile 2019 &

rela
& Con.te, rispettivarente in data 28 febbraic 2017,

29 gennaio 2020.
DIRITTO

1. Gigva preliminarmente ricordare che la legge 23 dicembre 2005, n. 266, allarticolo 1,
comma 166 ha previsto che fe Sezjoni. regionali di controlio della Corte dei conti, "ai fini

delfa tutela dell'unita economica delfa Repubblica e del cqordr'n-a;m-ento della finanza

svolgano verifiche ed accertamenti sulla gestione finanziaria degli Enti locali,

pubblica”,
esaminando, per il tramite delle relazioni trasmesse dagli organi di revisione economico-

{ bilanct di previsione ed i rendicontl. La

. finanziaria degil enti locaii {comma 166),
Enti lgcali,

' magi_stratura c_:onta':bi!’e_-. ha sviluppato le verifiche sulla ‘ges_tioné finanziaria degli
i14articolo 7, comma 7, defla jegge 5 giugno 2003,

'in linea con le previsioni contenute ne
di legalita e regolarita, che ha

n. 131, quale controllo ascrivibile alla categoria del riesame
la caratteristica di finalizzare le verifiche della magistratura cc_mtabile all'adozione di
affattive misure correttive da parte degli Enti interessati.
del d.l. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge
lo 148-bis, signifi‘cat}v_a'ment-e infitolato “Rafforzamento del

L'articole 3, comma 1, lettera &) .
7 dicembre 2012, n. 213, ha

introdotto nel Tuel artico
controllo delta Corte dei conti sulia gestione finanziaria degli enti locali”, il quale prevede
che "le sezionj regionali di controllo defla Corte dei conti esaminano i bilanci preventivi € i
rendiconti consuntivi degli enti locali ai sensi del!'artf'colo:' 1, commi 166 e sequenti, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266, perla verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal
patte di stabilita interno, dell'osservanza del Vinco!’o pfev—isto in materia di indebitamento
dall’articolo 119, sesto comma, della Costit‘uzi‘one,'-delia'so.stenibﬂi’té dell'indebitamenta,
delt’assenza di irregotarit, suscettibili di pregiudicare, anche in pros_pettiva, gh’- equilibri
economico-finanziari degli enti. Al fini della verifica in qu'estio'he la magistratura contabile
. deve accertare che ‘i rg‘ndi_confti degli enti locali tengano conto anche delle partecipazioni
in societa controlfate e alle quali & affidata la: gestione di servizi pubblici per la collettivita
“focale e di servizi strurmentali al’ente”. In base all’articolo 148-bis; comma 3, del Tuel,
gualora le Seziorii regionali delta Corte accertino la sussistenza "di squilibri ecanomico-
finanziari, dells mancata copertura di spese; della violazione di norme finalizzate a
garantire la r‘r-3gofarifé._deﬂa-gestfone finanziaria, o dei mancato rispetto deglf obiettivi pasti
con it patto di stabilita interno”, gli Enti locali interessati sano tenuti ad adottare, entro
sessanta giorni dalla co'm:unic‘a'zijone della delibera.d‘i 'acceftémento:,. i provvedimentfidbnef

a rimuovere le Erre.golarité e g ripristinare gli equilibri di bifancio”, ed a trasmettere all SR
EPus

Corte i provvedimenti adottati in odo che ia magistratura contabile possa verificare mé@ﬁj;;‘;%-ﬁ
- . : . ; o ey g

3




COMUNE DI MORINO - arrivo - Prot. 2706/AMM del 21/07/2020 - titolo IV - classe 13

successivi trenta glorni, se gl stessi sono idorel @ rimuovere le irregolaritd e a ripristinare

- gli equilibrl di bilancio. In caso di mancata trasmissione dei- provvedimenti correttivi o di

gsito negatlvo della valutazione; “& preciusa J'attuazione dei programmi di spesa per | quali
& Stata accertata ia mancata copertura o linsussistenza della relativa Sostenibilita
finanziaria”. Come precisato dalia Corte costituzienale (sentenza n. 60/2013), I'articolo 1,
commi da 166 a 172, della legge n. 266 del 2005 e Varticole 148-bis del d.lgs. n. 267 del
2000, introdottoe dall’articolo 3, comma 1, lettera e), del d.1. . 174 del 2012, hanno istituito
ulteriori tipologie di controllo, estese alla generalita degli enti locali e degli enti del Servizio
sanitario nazionale, ascrivibili a controlli di natura preventiva firializzati ad evitare danni
irreparabili all’equilibrio di bilanclo. .

Tali prerogatwe assumong ancora maggior rilievo nel quadro delineato dall'articolo 2,
comma 1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, che, all’articolo 97 della
Costituzione, richiama ii complesso delle Pubbliche amministrazioni, In coerenza con

Jordinamernito dell’'Unione europea, ad assicurare l'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del

debito pubbhco In tale ambito, il ruolo centrale della Corte def conti & stato rlconoscmto,

- da ultimo, com |‘articalo 30 della legge n. 161/2014 (Disposizioni per {'adempimento degh

obblighi derivanti dali ‘appartenenza dell'Ttalia all'Unfone europea - Legge europea 2013-
bis) attribuendole una funzione generale di monitoraggio sull'osservanza delle regole di
bilancio e di verifica della rispondenza alla normativa contabile dei dati di bilancie delle
Pubbliche amministrazieni di cui a-l-l'articdtc’: 1, comma 2, del decreto legislativa 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni ed integraziont. | '

1.1. Tali controlli sl collocano, pertante, sU wir piang nettamente distinto rlspetto al
controlio sulia gestione amministrativa -di natura collaborativa, almeno per quel che
riguarda gli esiti del controllo spettante alla Corte dei conti sulla legittimita e suila regolarita
dei conti (Corte costituzionale n. 18/2019 e n. 228/2017). Queste vearifiche sui bilanci degh
-enti territoriali soho compatibili con V’ autonom:a di Regioni, Province e Comuni, in forza del

- supremo interesse alla 1egahta costituzionale - finanziaria ¢ alla tutela dellunita economica

della Repubblica perseguite dai suddetti controlli di questa Corte in riferimento agli art;coh '
81, 119 e 120 della Costituzione. Alla Corte dei conti ¢, infatti, ‘attribulto it vaglio

suli’equilibrio econofmico- -finanziario del complesso delle armministrazioni pubbliche a tutela

' dell’'unith economica della Repubbhca in riferimento -a parametn costituzionali (artt. 81,

119 e 120 Cost.) e ai vincoli derivanti dall appartenenza dell'Italia all’'Unione europea (artt
11 e 117, primo comma, Cost.): equilibrio e vincoli che travano generale presidio nel
sin“dacato della Corte dei conti quale magistratura neufrale ed indipendente, garante
imparziale dell ‘equi!ibrid aconomico-finanziario del settore pubblico.

Qualora e irregolarita esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi da rendere

. necessaria I'adozione deila pronuncia di accertamento prev;sta dallarticolo 148-bis, comma

3, del Tuel, siffatta funzione del contrello sui biland di questa Corte suggetisce di segnalare

_ag_h Enti anche irregolaritd contabili non gravi o meri sintomi di precarieta,.

4
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accompagnate e potenziate da sintemi di criticitd o da difficolta gestionali, anche al fine di
prevenire I'insorgenza di situazioni di. deficitarietd. o-di squilibrio, idonee a. pregiudicare |a
sana gestione finanziaria che deve caratterizzare 'amministrazione di ciascun Ente. In ogni
caso, 'Ente interessato & tenuto a valutare le segnhalazioni ¢he ha ricevuto ed a porre in
essere interventi idonei per 'a.ddivénire al loro superamerito. '

1.2. Cid premesso, con riferimento ai rendiconti 2015, 2016, 2017 e 2018 del Comune di
Morino (AQ), I'Organo di revisione, nelle apposite relazioni, ha certificato di non aver
rilevato gravi irregolaritd/anomalie gestionali, e di non aver suggerito, di conseguenza,
misure correttive da adottare.

La Sezione ha, tuttavia, ritenuto opportuno sottoporre ad analisi la gestione finanziaria
dell'Ente al fine di verificare la presenza di eventuali fattori di criticitd; it monitoraggio ha
focalizzato V'attenzione sul risultate di amministrazione, sull'andamento del saldo della
. gestione di parte corrente, sulla gestione della liquidita e dei residui. L'esame della Corte
& limitato ai profili di criticita ed irregolaritd segnalati nella pronuncia. '

Si riportano; di seguitoe, i principali dati di sintesi sulla gestione finanziaria dell’Ente rilevati
dalia Seziohe. | ' '

2. I} Comune chiude il riaccertamento straordinario e le annualitd 2015-2018 con un
risultato di amministrazione positivo pari, rispettivamente, a € 122.207,88 (01.01.2015),
€147.077,98 {2015)-,{ 277.140,59 (2016), € 273.868,14 (2017) e € 776.049,61 (2018).

Tabella 1 - Risultate di-amministrazione

Rigecartamento
stragfdinario dei ) ) !
residui 2015 2016 _ 2017 2018

all’01.01.2015 . -
AVANZO (+) / DISAVANZO {-) CONTABILE 172,207,868 | 147.077,98 | 277.140,59 173.868,14 | 776.049,61
'PARTE ACCANTONATA o 51,339,48 | 95.448,90 | 122:669,99 | 210.877,43 | 251.412,68.
¢t cui Fondo.crediti di- dubbia esigibilite 41772901 7547359 | 8$3.344,68 171.802,18 | 211.68%,37
Fondo occantanamenti-per indennita di fine mandato ' - &50,00- 850,00 | - -
Fondober‘perdr'téneﬂesoci‘efdtpartecip_ate ~| 19.32531 38.675,31 | 3867531 38.675,31
Altri-accantonamenti 8.566;58 - - 400,00 1.050,00
PARTE VINCOLATA ’ 5.987,64 | 13:754,41 13.754,41 | 22.872,57 § 293,338,60
PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENT! 26.814,16 | 26.814,16° 26,814,16 | 13.653,32 | 146.000,00
PARTE DISPONIBILE - . 37.066;60 | 11.060,51. 113.902,03 26.464,76 | 85.238,33 |

Fonta: Elaborazione della Sezione Abrizzo su dati delibérazione di G.C. 1. 27 del 16,05,2015, SIRTEL, BDAP

Al netto delle somme accantonate, vincolate e déstinate agli investimenti I'Ente consegue,
negli esercizi in esa‘me; un saldo finale, comunque, positivo '(“Parte' disponibile”).

Il Comiune provvede ad accantonare una parte del risultato di amministrazione per il Fonda
crediti di dubbia esigibilitd (FCDE), per Il pagamento dell'indennita di fine mandato del
Sindaco & pér coprire eventuali perdite delle societa pértecipé‘efe.

A fine 2018 effettua un accantenamento a Fondo crediti di dubbia esigibilita pari a
€ 711.687,37 (21,40% dei residui attivi). |




COM i
UNE DI MORINO - arrivo - Prot. 2706/AMM del 21/07/2020 - titolo IV - classe 13

sizione del risultato di ammmistrazzone la Sezione ricorda come

ndi vincolati ed accantonati sfa funzional

determinazione del risultato di amministrazione dispenibile e fondamentale per preservare

stione da potenziali squilibri di competenza e di cassa.

fa ge
3. Anche la gestione di parte corrente registra un risultato posztzvo, nello- specifico, il
ilibrig; cen un saldo pari,

tutte le annualita In esame, in equl
a € 61.351,09 -(;2_015)_., £ 179.193,52 (2016), € 28. 258 i5 (2017) e

in riferimento alla scompo
e alla corretta . ..

Y adeguata quantrﬁcazuone dei fo

~Comune chiude;
rispettivamente,
€ 256.262,02 {2018)..
T mantenimento dellequitibric della

fondamentale importanza nella gestione finanziaria,
dinarie. I principi di sana € corretta gestions

parte corrente del bilancio & elemento centrale & di
in guanto denota la capacita dell'Ente

di assicurare |a spesd corrente copn risorse or

'Ente Tocale di commisurare -costantemente le spese correnti alle risorse

impongono all
e entrate tributarie, dai tragferimentd

disponibili derwanti dalle entrate correnti, ossia dall

dallo Stato e da altri Entie dalle entrate extratributarie.

4. Con riferimento alla gestione della fiquidita, il Comuné alla fine deli¢ anrualita in esame

con un trend in aumento nel quadriennio ed un saldo

presenta un fondo cassa pOSitEVO,
a€ 325,703,45; con un

riscossionifpagamenti positivo. A fine 2018 il fondo. cassa & pari

aumento del 841,02% rispetto al 2015 (€£34.611 74}

Tabella 2 - Gestione della liquidita _

‘ _ ' [ 2015 2016 2017 | z018 |
FONDO CASSA INIZIALE ' : 600 3asii74| 169.08736| 8555900
TOTALE RISCOSSION ' | 3.034:030,01 | 3.052.800,99 | 2:098.644,63 2,564.437,89 |
TOTALE PAGAMENTI _ _ o 2.600.318,27 | 2.917:425,37 | 2.183.072,98 | 2.324. 793,45
FOMNDO CASSA al 31,12 _ ) | 34.611,74 |  169.987,36 85558,01 | 325.70345

| Fondi vincoloti 000 4304738 79.920,29 | 265.6654%

_Fonte: Elaborazione deffa SezioneAbruzzasy dati SIRTEL, BDAP Relazioni deli’Urgano_dI revisione

a differenza deg!l esercm successivi, fa ricorso allanticipazione,

£1.195.106,52¢ (giorni di utlllzzo 340, |ntere551 maturati
mtereSSI matura’a 998,04)%,

Negli esercizi 2015? =3 2016
di tesoreria, nspettwamente per
€ 3.221,05)2 ¢ € 607.267, 563 (giorni di utilizzo 220,
interamente rimborsata a fine esercizio.

‘Analizzando la ‘gestione di liquidita del Comun
(2013-2014) che chiudevano con un fondo

i tesoreria (cfr. defiberazione

e & necessario rilevare un significativo

mlgiloramento rispetto agli esercizi precedentl
cassa pari a zero ed un costante ricorso all ‘anticipazione di

delia Sezione n. 16/2017/PRSE del 2 febbraio 2017).

1 pati de! rendiconté 2015 trasmesso dall’Ente alla banca dati SIRTEL.
1 Questionario sul rendiconto 2016 inviato dall’Organe di revisione alla Sezione regionale di .control% o
3 pati del rendiconto 2016 trasmesso dall'Ente alla banca dati BDAP. ¢

4 Questidnario sul rendiconto 2016 inviato dali‘Organc di rewsmne alla SeZione reg

ionale di .cor},

6.
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- L'Organo di revisiong, nef pareri ai rendiconti in esame, attesta che il fondo cassa al 31

e.delle. annualita 2015 2016, 2017 . 2018..risultante dal conto del Tesoviere. ... ..

dicembr
che VEnte ha proweduto a!l‘accertamento della

corrisponde alle scritture contabm e,

c0n51stenza della cassa vincolata, come disposto dal principio contabile applicato alla

contablhta finanziaria allegato al d.lgs. n n. 118/2011.

La Sezione, nel prendere atto delle azioni poste in essere dali'Ente per migliorare la

gestione della liquiditd e ridurrg 1l ricorso all'anticipazione di tesoreria, sottolinea

Jimportanza di una cofretta gestione delle rigcossioni e del pagamenti e di un attento €

costante monitoraggio dei fiussi di cassa £ delle attivita di accertamiento & di riscossione.

dei tributi. La capacita di riscossione delle proprie entrate costituisce, infatti, un elemento

‘Ente di garantire 1a sostenibilitd degli equilibri di bilancio-
5. A fine esercizio 2018 residui attivi sono paria € 989.154,19, dicui € 456.023,68 relativi .
con ana percentuale di riscossione pari a al 38, 38% ed una .
ivi sono paﬂ a € 474.590,11, di cui

- assenziale per consentire all

agli esercizi precedentl,

- percentuale di formazione paria 71, 05%. I resadut pass

€ 117.160,13 relativi aglt esercizi precedenti, con una percentu.aie di pagamento pari al

72,66% ed una percen_tu'a-l‘e di formazione pari & 15,26%.

_Tabella 3.~ Gestione dei residut _
' B ' ] 2018 2016 2047 2018 1
RESIBUIATTIV] ' 952.042,25 | 963.668,79 | 750.34449 389.154,19
- dif.cui Residuieserc'izi_.‘precedenti 378.588,03 2872.468,68 | 478.515,64 456:023,68
Residui eampetenza ’ 573.454,16 481.200,11 271.828,85 533,130,534}
‘RESIDUE PASSIVI ) 76B.067,5% 765,744,501 467.381,98 474.590,11
di cuf Restdusi esercizi precedenti - ) 186,234,46 257.311,76 220.970,42 117.160,13
Résidui competenza o 581.833,13 508.432,74 246.411,57 357.429,98

Fante: Elaborazione delia. Sazione Abruzzo sy datt SIRTEL & BDAP
Nel corso del quadriennio in esarne | residui passivi diminuiscong prq.gressiva‘mente, i
residui attivi restanc, pressoche, costanti.

rincipic della competenza finanziaria raffOrzata ‘ha comportato

Come noto, il passaggio alp
da individuarsi in base al

L un aWiti'namento tra i} momento dell” nmputazuone in bilancio,
criterio dell'esigibilitd, ¢ quello di manifestazione monetaria delle operazioni; cio dovrebbe
determinare un fisiologico: contenimento degli stock dei residui attivi € passivi, i quali

e solamente da obbligazioni atlive passuve scadute nell‘esercizio, ma

dovrebbero scaturir
La. Sezwne, pertanto, si riserva di

non ancora riscosse o pagate al termine dello stesso.

verificare, nei futur esercizi, 'evoluzione dei residui prestando particolare attenzione alia
percentuale di forthazione e alla capacitd di smaltimente degh stessi da parte dell’ Ente,

nonché alle reimputazieni agll anni successivi.
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6. Negli esercizi 2015 e 2016 'Ente ha provveduto al riconoscimento di debiti fuori bilancio,

. .ai sensi.dell’articolo. 194 del Tuel, rispettivamente per £ 4.000,00, per sentenze esecutive, ... ... .

e per€ 224,023,51, per procedure espropriative/occupazione d'urgenza’.

L'Organo di Revisore, nei pateri, attesta che gli atti sono stati regolarmente trasmessi alia
competente Procura regionale della Corte dei conti. |

Anche nelle annualitd precedenti (2012-2014) i Comune aveva provveduto al

riconascimento di debiti fueri bilancio, come evidenziato dalla Sezione con deliberazione

_ n. 19/2017/PRSE del 2 febbraio 5017, in sede di esame del rendiconto 2014,

Al riguardo & d_’cbbligo‘ evidenziare che |'Ente non provvede ad efféttuare alcun
accantonamento  sul  risultato  di .amministra'Zi‘one. per far fronte a passivita
potenziali/contenziosi. ' '

Nel parere al rendiconto 2018 {'Organo di revisione rileva che Wil risultato di
amministrazione non presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per if
pagamento di poténzfaﬁ oneri derivati da sentenze considerato che al 31.12.2018 tutte le

 controversie erano state risolte”, tuttavia, “consiglia al Comune di destinare una parte di -

avanzo disponibile ad uh prudenziale accantonamento al fondo contenzioso visto l'apertura
di una nuova controversia nel corso del 2019” Tale accantonamento non viene, pero,
effettuato, '

Alla luce di quanto sopra rappresentai:o la: Sezione sottolinea che la formazione. di debiti'
fuori bilancio costituisce indice delia difficolta del’Ente nel governare correttamente i
procedimenti di spesa attraverso il rispetto delle nofme previste: Quando il fenomeno
assume dimensioni rilevanti o reiterate in pilt esercizi finanziari a ;S-resumibiie' che gran
parte dei debiti fuori pilancio sia riconducibile alla incapacita di porre in essere una corretia
politica d_izprbgrammazione e gestione ﬁna-nzi‘aria delle ris’drsé e delle:spese, alla possibile
sottostima degl'i' stanziamenti di bilancio rispe! o alle effettive necessita di spés_a', éwe‘r‘é
al fine di garantire | vincoli del pareggio € degli equilibri interni. Si raccomanda, pertanto,
al Comune di porre in essere tutte le azioni necessarie a rimuovere le cause che
determinano la formazione di debiti fuori bilancto. '

La Sezione invita, inoitre, "Organo di revisione € I'Amministrazione cernunale ad effettuare
un’attenta ricognizione e valutazione delle potenziali passivita, gi% presenti oppure a rischio.
di insporgenza ponendo sotto tutelé gl equilibri de‘l_' bilancio mediante accantornamentd
specifici nei fondi rischi, ai fini di una sana e corretta gestione finanziaria.

7. Per guanto concerne i rapporti dell"Enté_ con le societd partecipate, come disposto
dall’articolo 20 del d.lgs. n. 175/2016 (Testo unico delle societd partecipate), il Consiglio
comunale di Morino (AQ), con deEiberaziqni’ di Consiglio comunale n. 33 del 28 dicembre
2018 e n. 19 del >7 dicembre: 2019, ha approvate il Plano di razionalizzazione periodica

5 pareri dell'Organo di revisione ai rendiconti di gestione 2015 e 2016.

by . 8
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delle partecipazioni detenute, rispetti.v-émente', al 31 dicembre 2017 e al 31 dicembre 2018.

.. Le_suddette .deliberazioni sono state regolarmente trasmesse alla Sezione .regionale..di ...

controllo. Dalla ricognizione periodica si evince che il Comune, al 31 dicembre 2018,

detiene le seguenti partecipazioni: SEGEN HOLDING S.r.l. (7,80%, partecipazione diretta},

C.AM. 5.p.a. (1,81%, partecipazione diretta), SEGEMO S.r.l. in liquidazione (91,50%,

partecipazione diretta), Consorzio Gestione Risorse Forestali ed Ambientali Valle Roveto

S.r.h. (15,87, pa'fteci'p'a.zione diri_etta):. In riferimento a . quest'ultima partecipazione il

Consiglio comunale prevede la messa in liquidazione defla societa.

L'Organo di revisione, in riferimento agli ‘o'rgani'smi partecipati, nei questionari inviati alla

Sezione ha rilevato le seguenti criticita:

= . Il sistema informative nen consente di rilevare | rapporti finanziari, economici e
patrimoniali tra ['Ente locale e |e sue societd partecipate; . :

- non & stata effettuata la conciliazione del rapporti creditori e debitori tra I'Ente e gli
organismi partecipati (art: 1 co. 6, lett: j, d.gs. n. 118/2011);

- i prospetti dimaostrativi di cui articole 11, comma 6, lett. i, d.lgs. n. 118/2011 dei

' debiti e creditt reciproci tra I'Ente e gli organismi. partecipati non recano la doppia
asseverazione degli organi di revisione; ' ' '

- . sl song verificati cas} di h‘ﬁaneata conciliazione dei rapporti creditori e debitori tra-
'Ente e gli organismi partecipati. '

- P.Q.M.
lLa Sezione regionale di controllo. per I'Abruzzo
' ACCERTA

fe- criticitd/irregolarita sopra evidenziate, e per, I'effetto.;
I'Ente & tenuto: ' o _
- a porre in esé_ére adeguate fniSure correttive volte: a una pi:tul efficiente géstione

. dei residui; ad attivare tutte le azioni necessarie a rimuovere e cause che
determiinano la formazione di debiti fuori bil-a'ncio,. valutande lopportunitd di
costituire un ‘apposito accantonamento sul risultato di amministrazione per far
fronte a-passivita po{enziaii.;‘ al rispetto della normativa relativa 'ai_gli organismi
partecipati; ' '

- al mantenimento. dei parametri di una sana & corretta gestione finanziaria e
contabile volta a garantire, anche per gli esercizi BUCCEsSIV, il rispetto dei
necessari equilibri di bilancio e dei principali vineoli posti a salvaguardia delle
esigenze di coordinamento della finanza pubblica;

'Organo di revisione & tenuto a vigilare sulla corretta attuazione delle azioni

carrettive che I'Ente porra in essere.

S ATy

07 oy
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DISPONE

che, a cura delia Segreteria, copia della presénte deliberazione sia corunicataal ™ =~

Sindaco, al Presidente del Consiglio comunale, all'Organa di revisione del Comune di
MORINO (AQ). '

Richiama {'obbligo di pubblicazione della presente deliberazione sul sita internet

dei’Amministrazione comunale ai sensi dell’articolo 31 del d.lgs. n. 3372013, come

sostituito dall’articolo 27, comma 1, del d.lgs. n. 97/2016.
Cosi deliberato in L’Aquila, nella Camera di consiglio del 22 giugno 2020,

L'Estensore
. Francesca ‘Paola ANELLT

Il Presidente.

Manuela ARRIGUC 1
lL /4

Depositata in Segreteria il 2 [} LUg. 2020
Il Funzionario preposto. al Servizio di Supporto

Logella GIA
M’%@m}“ 01\—
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