COMUNE DI TAGLIACOZZO
(Provincia dell’ Aquila)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 34 Oggetto: Deliberazione n. 270/2015/PRSE della Corte dei Conti - Sezione
Data : Regional
gionale
31-07-2017

di Controllo per I' Abruzzo - Chiarimenti.

L’anno 2017, addi 31, del mese di luglio, alle ore 09:25, nella sala delle adunanze
consiliari.

Convocato a termini di legge, si ¢ riunito il Consiglio Comunale, in prima convocazione
ed in seduta ordinaria ed in seduta pubblica.

Assume la presidenza Anna Mastroddi , partecipa il Segretario Comunale Dott. Nicola
De Nardo.

Procedutosi alle ore 09 :25 all’appello nominale risultano:

COMPONENTI PRESENTI ASSENTI
GIOVAGNORIO VINCENZO P
NANNI CHIARA P
GIOVAGNORIO ROBERTO P
MASTRODDI GIUSEPPE P
MARLETTA MANUELA P
COLIZZA LORENZO P
DI GIROLAMO ALESSANDRA A
MASTRODDI ANNA P
IACOBONI DANILO P
MONTELISCIANI VINCENZO A
RUBEO ROMANA P
DI MARCO TESTA MAURIZIO P
POGGIOGALLE ANGELO A
TOTALE 10 3

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Presidente dichiara aperta [a seduta per la
trattazione dell’argomento in oggetto.




Verbale n. 34

Il Presidente del Consiglio Comunale da lettura della proposta deliberativa.



IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione allegata al presente atto quale parte integrale e sostanziale;

Considerato che sulla proposta stessa sono stati apposti i pareri tecnico e contabile dai Responsabili
dei Servizi, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs n. 267/2000;

Ritenuta la suddetta proposta meritevole di accoglimento;
Visti il D.Lgs n. 267/2000, la legge n. 241/1990 e lo Statuto Comunale;

Presenti: 10
Con voto favorevole unanime : espresso nelle forme di legge; da 10 consiglieri presenti e votanti;

DELIBERA

1) Di approvare in ogni sua parte la proposta di deliberazione che, allegata al presente atto, ne
costituisce parte integrante e sostanziale.
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COMUNE DI TAGLIACOZZO

Provincia dell’ Aquila

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

OGGETTQ: Deliberazione n. 270/2015/PRSE della Corte dei Conti - Sezione Regionale
di Controllo per 'Abruzzo — Chiarimenti,

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
Premesso che:
1. TPart. 1, commi 166 e seguenn della legge 23 dicembre 2005 n. 266 (legge finanziaria per il 2006},
fa obbligo agli organi di revisione degh end locali d'inviare alle Sezioni regionali di controllo
della Corte dei Cond specifiche relazioni in ordine ai bilancio prevenuvi e a1 rendiconu degh
ent;
con deliberazione del 16 aprile 2015 n. 53/2015/INPR, la Sezione regionale di controllo per

IAbruzzo ha individuato gl aspetu gestionali di particolare rilevanza, in base a1 quali operare

™)

una selezione di priorita nell’attivird di controllo sulle relazioni che gli Organi di revisione degli
ent locali sono tenuti a trasmettere alla Corte dei cond ai sensi delle vigent disposizioni;

Richiamara la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei Cont del 9 marzo 2015,
n. 13/SEZAUT/2015/PRSE, relativa allapprovazione delle “Linee gurdu e relativi guestionart per gl Organt
di revisione economico-finansgaria degli Enti locali per l'attuacione dell urticolo 1, commi 166 e seguenti, della legge 23
dicemibre 2003 n. 266 . Rendiconto della gestione 207147,

Vista la nota pervenuta a questo Ente in data 3/02/2017 ed acquisita al n. 1159 di protocollo, con
la quale la Corte dei Cond - Sezione Regionale di Controllo per I'Abruzzo, trasmette la deliberazione n
17/2017/PRSE adottata nella Camera di Consiglio del 2 febbraio 2017, con preghiera di curarne la

comunicazione al Consiglio dell'Ente, ai sensi della normativa sopra cirata;

Considerato che, nella deliberazione della Corte dei Cond n. 17/2017/PRSE sopra dchiamata,
venivano segnalate alcune irregolani/cribcita per ognuna delle quah sono statt formulad 1 necessari
chiarimenti volu ad evidenziare i} permanere ed il costante rispetto dei necessari equilibri di bilancio;

Vist: la legge n. 241/90, il D.Lgs n. 267 /2000 e lo Statuto Comunale,

PROPONE DI DELIBERARE

Per quanto in premessa,

- di prendere atto dellesito dellistruttoria di conwollo effettuata dalla Sezione Regionale di
Controllo per I'Abruzzo della Corte dei Conn, sul rendiconto di gestione dell’esercizio 2014 di
questo Ente, con deliberazione n® 17/2017/PRSE del 02/02/2017;

- di formulare, in merito alle irregolarita/crdcira, segnalate nella deliberazione n. 17/2017/ PRSE
sopra richiamata e nel seguito riportate, 1 successivi chiariment vold ad evidenziare il permancre

ed 1l costante nspetto det necessart equilibri di bilancio:
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COMUNE DI TAGLIACOZZO

Provincia dell’ Aquila

I. Mancata costituzione del fondo svalutazione crediti, nella quota vincolata dell'avanzo di
amministrazione 2014, per l'intero importo previsto dall'art. 6, comma 17, del D.L. N. 95/2012
convertito dalla L. n. 135/2012, nonché art.1, comma 17 del D.L. n. 35/2013. Nel caso di specie
Pirregolaritd segnalata non risulta grave, essendosi rilevaro un avanzo non vincolato di curo
818.008,56, ma tanto si evidenzia ai fini di una corretta contabilizzazione neul successivi esercizi.

Trattasi di osservazione gid rilevata con riferimento al questionario 2013;

la quota accantonata e vincolata nell’avanzo di_amministrazione 2014 per fondo svalutasgone crediti
ammonta a euro 581.433,00. Come gia evidenziato con riferimento al Rendiconto 2013, al fine di

preservare Pente da eventuali squilibri, si crea annualmente una riserva finanziaria, vincolando un
quota dell’avanzo di amministrazione, per destnarla alla svalutazione dei credid rsultat in
sofferenza, ma per i quali non & stata accertata la non riscuotbilitd in sede di revisione annuale dei
residui. L'ammontare del fondo iscritto in bilancio 2014 che, ai sensi dell’articolo 6, comma 17, del
D.L. n. 95/2012 e ss.mm.ii., deve essere pati al 25% dei residui ateivi del titolo I e del Titolo 1T ante
2008 (anzianita superiote a 5 anni), & stato di euro 49.845,00.

N

Riconoscimento nel corso del 2013 di debid fuori bilancio per 12.538,41. Trattasi di criticita
analogo a quelln gid segnalata con deliberazione del 7 ottobre 2013, n. 270/2015/PRSE
{questionario al Rendiconto 2014). La sezione torna a sottolineare che la formazione di debiti fuori
bilancio costituisce indice della difficoltia del’Ente nel governare correttamente i procedimenti di
spesa attraverso il rispetto delle norme previste dal TUEL. Quando il fenomeno si manifesta in pit
esercizi finanziari, come avviene per il Comune di Tagliacozzo (AQ), é presumibile che gran parte
dei debit fuori bilancio sia riconducibile alla incapacita di porre in essere una corretta politica di
programmazione e gestone finanziara delle risorse e delle spese, alla possibile sottostima deglt
stanziamenti di bilancio rspetto alle effettive necessita di spesa, ovvero al fine di garantire i vincoli
del paregpio ¢ degli equilibri interni. Si raccomanda, nuovamente, all’Ente, di porre in essere rurte

le azioni necessarie a rimuovere le cause che determinano la formazione di debiti fuori bitancio;

al riguardo si evidenzia che i debin fuor bilancio riconosciuti nel corso del 2014, per euro
12.558,41 (nel 2013 ne sono stati riconosciuti per euro 40.091,00), derivano per euro 10.699,13 da
sentenze esecrifive e per i restand euro 1.859,28 da avguisicione di beni ¢ sent in violazione delle norme
giuscontabili che regolano Passunzione degli impegni. La prima fatdspecie di debito ¢, per la natura
stessa della spesa, imprevedibile e solo aleatoriamente stimabile, ruttavia, a fronte di tali eventi, non
certi ma solo probabili o possibili in relazione alla valutazione dei contenziosi e delle controversie
in corso, anche nell'anno 2014 si & costituito un fondo vincolato, in conto dell'avanzo di
amministrazione, di euro 150.000,00. L’intento sotteso alla costituzione anche di tale riserva e
quello di salvaguardare gli equilibr di bilancio.

Il restante debito riconosciuto, per curo 1.859,28, ¢ riferito all'acquisizione del servizio server
dedicato, per il quale, per errore materiafe, denunciato nella delibera consiliare di riconoscimento, non
& stato rispettato [I'iter procedurale di assunzione degli impegni previsto dall'articolo 191 del D.Lgs.
267 /2000, pur essendo previsto il necessario stanziamento di bilancio.

L9 )

Descrizione non esaustiva delle tipologie di spese contenute nella voce “alwe servizi conto terzi”.
Al riguardo, si osserva che | Principi contabili approvau in data 18 novembre 2008
dall’Osservatorio per la finanza ¢ ln contabilita degli enti locali prevedono, al paragrafo “Gestone
nel sistema del bilancio”, lett. ¢), punt 23 e 61, che le entrate e le spese da servizi conto terzi
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devono essere limirate a quelle strettamente previste dall’ordinamento finanziario ¢ contabile , con
responsabilita del servizio finanziario sulla corretta imputazione. In  aderenza a tali principi, pit
volte le Sezioni regionali di controllo (cfr., per esempio, Sezione regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 12/2014/PAR; Sezione Regionale di controllo per la Liguria , deliberazione n.
118/2011/PRSE; Sezione regionale di controllo per la Basilicata, deliberazione n. 175/2012/PAR)
hanno nbadito che possono essere contabilizzate tra i servizi per conto terzi solo quelle entrate ¢
spese che, per il solo fatto della rscossione o del pagamento di una somma, fanno sorgere
automaticamente per I'ente locale I'impegno a pagare (ad un determinato creditore) o il diritto ad
ottenere il rimborso (da un determinato debitore) della stessa somma. Cio considerato , si
raccomanda l'ente di vigilare sulla corretta imputazione delle spese all’interno det servizi conto
terzi, in quanto, nel caso in cui dovesse verificarsi un’allocazione non corretta di entrate e di spese
tra tali servizi, risulterebbero violati i principi di attendibilita e veridicita del bilancio e sarebbere
alterati gli indicatori per la verifica del patto di stabilita;

il Responsabile del servizio finanziario sottolinea ed evidenzia al rguardo I'assoluto tispetto dei
criteri di contabilizzazione previst dal”ordinamento finanziario e contabile, specificati nei
principi contabili approvati dall’Osservatotio per la finanza e la contabiliti degli ent locali e pia
volte chiariti dalle Sezioni Regionali di controllo della Corte dei Conti, anche nell'ambito dei
servizi conto terzi.

4. L’Ente nellanno 2014, non ha adottato il piano triennale di azioni positive in materia di pari
opportunita ex articolo 48, comma 1, del D.Lgs. n. 198/2006. ... Tuttavia si nleva che
nell’esercizio 2014 il comune non ha provveduto ad effettuare assunzioni di personale ..., ma s
invita 'Ente  ad adeguarsi alla normatva vigente, provvedendo per il futuro alla regolare
approvazione delle aziont oggetto di programma;

s1 ¢ proceduto all'approvazione del piano friennale delle aioni positive in materia df pari oppertunitd,
P PP Y

ex arucolo 48, comma 1, del D.Lgs. n. 198/2006, con verbale della Giunta comunale n. 23 del
20/02/2017.

5. presenza di residui atnvi e passivi antecedent all'annualici 2010 e di somme iscritte a ruolo al 1°
gennaio 2014, provenient da esercizi ante 2010, pari a € 143.025,33, dscosso nell’anno per euro
14.054,97 e conservate al 31 dicembre per euro 128.970,58. Trattasi di criticita analoghe a quelle
gia segnalate con deliberazione del 7 ottobre 2013, n. 270/2015/VSGF (questionario 2013). La
sezione torna a sottolineare che la vetusta dei residui artivi e la loro rilevanza sono considerate
importanti criticita in quanto sollevano forti dubbi sulla veridicita ed attendibilita delle partite
conservate a residui e, conseguentemente, del risultato di amministrazione ma soprattutto, ed &
questo Paspetto che preme maggiormente sottolineare, perché comportano un potenziale rischio
per la tenuta degli equilibri di bilancio dell’'Ente negli esercizi successivi;

al riguardo si fa osservare che proprio a fronte della incertezza sull’esito delle procedure di
rscossione coartiva di partite conservate a tesidui (trattasi per lo piu di residui attivi della tassa sui
rifiuti solidi urbani in riscossione mediante ruoli coattivi ) e quindi, per scongiurare possibili rischi
di mantenimento degli equilibri di bilancio, nell’avanzo di amministrazione si é costituito un
vincolo per residii attivi di parte corrente in sofferenza (quota parte del fondo svalurazione credit)
dell’ammontare di euro 432.923 40.

6. mancata coincidenza del totale dei crediti al 31 dicembre 2014 indicato nel conte del patrimonio , con
il totale dei residui attivi risultante dal prospetto anzianita dei residui;

la mancata coincidenza del totale crediu al 31 dicembre 2014, riportad nel Conto del Patrimonio,
con quello risultante dal prospetto relativo all’anzianita dei residui attivi, deriva dal tiporto, nel
Conto del Patrimonio, delia consistenza  del valore delle somme depositate presso la Cassa
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Depositt ¢ Prestit, non evidenziate in contabilira finanziaria.

7. peggioramento dell’'equilibrio economico rispetto al rsultato del precedente esercizio. A tale
proposito, POrgano di revisione precisa che tale peggioramento ¢ determinato da: “rtdsgone di
proventi diversi rispetto al 2013, anno in cui sonp slate inserite le concessioni vimitertali non presenti nel 2012;
ridusgone consistente dei trasferimenti -e lieve contragione dei proventi tribular’,

si confermano le precisazioni formulate dall’Organo di revisione in merito alle ragioni che hanno
determinato il peggioramento dell’equilibrio economico rispetto al risultato del precedente esercizio

finanziario.

8. mancata trasmissione alla Sezione dei chiariment sulle osservazioni al questionario al rendiconto
2013, formulate con deliberazione del 23 agosto 2015, n. 270/2015/PRSE;

si & provveduto alla trasmissione dei chiarimend alle osservazioni al questionario al rendiconto
2013, approvat dal Consiglio comunale con verbale n. 45 del 20.11.2015, con nota  protocollo n.

1365 del 9/02/2017 .

- di disporre che copia della presente sin trasmessa, a cura della segreteria comunale, alla Corte dei

Cont, Sezione regionale di controllo per 'Abruzzo.

OMUNALE
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Proposta n. 713/2017

Deliberazione del CONSIGLIO COMUNALE
n Y, del - DF- AT

avente ad oggetto: Deliberazione n. 270/2015/PRSE della Corte dei Conti - Sezione
Regionale di Controllo per I'Abruzzo — Chiarimenti.

PARERI DI CUI ALL'ARTICOLO 49 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 267/2000

Sulla proposta di deliberazione in oggetto e con riferimento alle relative motivazioni si
esprime in ordine alla regolarita tecnica

PARERE FAVOREVOLE
Li 29 maggio 2017

Sulla proposta di deliberazione in oggetto € con riferimento alla relativa motivazione |
si esprime in ordine alla regolarita contabile '

PARERE FAVOREVOLE/NON RILEVANTE )/

{Li 29 maggio 2017




Il presente verbale, salva Pulteriere lettura e sua definitiva approvazione nella prossima
seduta, viene sottoscritto come segue:

PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to Sig.Anna Mastroddi f.to Dott. Nicola De Nardo

Li_ 03 <1 7
La presente deliberazione:

- Viene oggi pubblicata all’Albo Pretorio Comunale per quindici giorni consecutivi, ai sensi
dellart. 124, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000;

IL RESPONSABILL DEL SERVIZIO
f.to Dott.ssa Roberta Amiconi

11 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio:
ATTESTA

- Che la presente deliberazione:

-’ divenuta esecutiva il giorno ;

= Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3);

- E? stata affissa all’Albo Pretorio Comunale, dal al
per quindici giorni consceutivi {art. 124, comma 1).

- Dalla Residenza Comunale, li

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
f.to Dott.ssn Roberta Amiconi

E’ copia conforme ull’originnlc,d:er uso amministrativo.
Dalla Residenza Comunale, i _U 9 SET 2017

&, 1L RESPO, DEL SERVIZIO
ETEREtAN 1T R 2 Amiconi
lDl 2adiy |
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