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COMUNE DI LUCO DEI MARSI
PROVINCIA DI L'AQUILA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUN%IEEG EN. 2013

N. 05 del 07.01.2013 prot. n. 334 gel

OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEI CONTROLLI
INTERNI

L'anno duemilatredici, il giorno sette del mese di gennaio, alle ore 18.05, nella sala
Consiliare, a seguito di invito diramato dal Presidente del Consiglic comunale e
notificato ai sensi dell'art.15 delic Statuto Comunale, si e' riunito il Consiglio comunaie
in sessione straordinaria ed in seduta pubblica, di 1°* convocazione,

Presiede I'adunanza il Presidente del Consiglio, Sig. Fiorenzo Ciocci.
All'adunanza risuitano presenti ed assenti i seguenti consiglieri per il presente
oggetto:

CONSIGLIERI {P. A. CONSIGLIERI P. A
1- PALMA DOMENICQO /Sindaco X 7- PATIERNO SALVATORE X
2- PANELLA GIOVANNI X 8- VENDITTI SERGIO X
3- GALLESE ANTONELLO X 9- CHERUBINI CAMILLO X
4- CiIOCCI FIORENZO/Presidente del X 10- DE ROSA MARIVERA X
Consiglio comunale
5- TERRAMANO RAIMONDO X 11-CIOCCI MATTEO X
6- ANGELUCCI ANGELUCCI OLGA X
ANTONELLA

TOTALE 9 |2

Assiste il Segretario Comunale Dr.ssa Assunta D’ Agostino

Consiglieri Presenti n. 8 (pit il Sindaco)

Consiglieri assegnati n® 10 (pit il Sindaco) - in carica n® 10 (piu il Sindaco).

Sono presenti gli Assessori esterni Emilia Verdecchia e Gine Ciocei senza diritto di voto,
Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la

seduta ed invita i convocati a deliberare sull’'oggetto sopraindicato.
La seduta & pubblica.




IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione come in allegato n°® 1) avente ad oggetto: “APPROVALIONE
REGOLAMENTO DEI CONTROLLI INTERNI « 7 che costituisce parte integrante e sostanziale del
presente atto,

Visto il parere favorevole espresso ai sensi dell’art. 49 — 1° comma D.Lgs. 267/2000 in
ordine alla regolarita tecnica (allegato n. 2);

VISTO il verbale della Commissione Statuto e Regolamenti debitamente sottoscritto dagli
intervenuti (allegato con il n. 3);

VISTO Tallegato “Regolamento Comunale dei Controlli Interni ” che forma parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione e che si compone di n. 25 articoli
(allegato con il n. 4);

Viste le norme in materia di controlli disciplinate dagli artt. 147-147 bis-147 ter-147
quinquies del D. Lgs. n. 267/2000 cosi come modificato dall’art, 3 comma 1 lett. D) del
Decreto Legge n. 174 del 10 Ottobre 2012, convertito in Legge n. 213 del 7/12/2012;

Visto il comma 2° del citato art. 3 del Decreto Legge n. 174 del 10 Ottobre 2012, convertito
in Legge n. 213 del 7/12/2012;

Udita la relazione del Vice-Sindaco che mette in evidenza la necessitd di approvare il
regolamento in questione. Nella considerazione che questo Ente conta meno di 15.000
abitanti, propone di eliminare “controllo strategico” all’art. 2 comma 1, (Sistema dei
controlli interni) ed all’art. 3 (Finalita dei controlli) propone di eliminare il comma 3,
pertanto il comma 4 diventa il comma 3. Prosegue dando lettura a tutti gli articoli del
regolamento.

Intervewnti:

- De Rosa riferisce di aver verificato 1’errato richiamo al controllo strategico anche nella
proposta di deliberazione dove viene citato I’art. 147 ter. Chiede comunque che nel
regolamento venga inserito il controllo strategico anche se non & obbligatorio per i comuni
fino a 15 mila abitanti nella considerazione che il controllo strategico serve a verificare se
sono stati raggiunti gli obiettivi prefissati e legati alle scelte compiute
dall’amministrazione in sede di attuazione degli indirizzi politici.

- Panella replica dicendo che ad oggi il controllo strategico non & obbligatorio perché il
Comune ha meno di 15.000 abitanti e quindi ritiene sufficientt i controlli previsti dal
presente regolamento.

- Il Sindaco fa presente che il regolamento & stato preventivamente sottoposto alia
valutazione della Commissione Statuto e Regolamenti di cui De Rosa fa parte.

- De Rosa comunica di non aver potuio partecipare alla riunione della Commissione per
motivi di lavoro e ribadisce I'importanza del controllo strategico che permette sia il
raccordo fra aimministrazione ¢ cittadini, che la verifica del raggiungimento ¢ meno deglhi
obiettivi. A
- It Vice Sindaco al momento propone di approvare questo Regolamento che prevede i /7.
controlli stabiliti per i comuni al di sotto di 15.000 abitanti senza escludere la possibilita di '\
valutare successivamente la possibilita di integrarlo inserendo anche il controllo strategico. ¢

- Il Presidente del Consiglio, verificato che non ci sono altri interventi in merito, pone a ,
votazione il punto all’ordine del giorno. C O ow e
Dichiarazioni di voto: F

- Angelucci per il gruppo consiliare di maggioranza esprime voto favorevole * . /, 3 7 (>
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- De Rosa per il gruppo consiliare di minoranza esprime voto contrario
Con voti favorevoli n. 8 e n. 1 contrario (De Rosa);
DELIBERA

1. di richiamare la premessa come parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo.

2. di approvare, come in effetti approva, il “Regolamento comunale dei controlli
inferni”’ composto da n. 25 articoli modificato all’art. 2 comma 1 e all’art. 3, comma 3.

3. Di dare atto che la presente proposta non comporta ne’ aumento, ne’ diminuzione di
entrata.

In continuazione e con separata votazione,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con voti favorevoli n. 8 e n. 1 contrario (De Rosa)

DELIBERA

di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti
dell’art. 134, comma 4, del t.u.el. n. 267/00.

Il Presidente del Consiglio conferma la possibilita di approvare con un successivo
regolamento anche il controllo strategico.

AAAN
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PROPOSTA DI DELIBERA CONSILIARE 7 ¢

- Oggetto: Approvazione Regolamento dei Controlli Interni.

Viste le norme in materia di controlli disciplinate dagli artt. 147-147 bis-147 ter-147
ainquies del D. Lgs. n. 267/2000 cosi come modificato dall’art. 3 comma 1 lett. D) del
Ercreto Legge n. 174 del 10 Ottobre 2012, convertito in Legge n. 213 del 7/12/2012.

Vsto che, a norma del comma 2° del citato art, 3 del Decreto Legge n. 174 del 10
Orobre 2012, convertito in Legge n. 213 del 7/12/2012, entro i1 10/01/2013 occorre
approvare in Consiglio Comunale un apposito regolamento per definire “gli strumenti e
le modalita di controllo interno previsto dal citato comma 1 lett. D) dell’art. 3 del
Dezreto Legge n. 174 del 10 Ottobre 2012, convertito in legge n. 213 del 7/12/2012.

Vito I’allegato “ Regolamento dei controlli interni” costituito da n. 25 articoli.
Ritnuto meritevole di approvazione.
Visto Vart. 42 del D.Lgs n. 267/2000 che attribuisce al Consiglio Comunale la
competenza in merito all’approvazione dei regolamenti comunali.
PROPONE DI DELIBERARE

Di approvare il “ Regolamento dei Controlli Interni” costituito da n. 25 articoli che
5i allega al presente atto A).

Di dare atto che la presente proposta non comporta ne” aumento, ne’ diminuzione
di entrata.
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I Proponente
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Parere reso ai sensi dell’art. 49 comma 2° del D.Lgs. n. 267/2000 sulla regolarita
tecnica:

IL RESPONSABILE I JO FINANZIARIO

=3 6o 2013 Dop
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11 Giorno 4/1/2013 alle ore 15,15s1¢’ riunita la Commissione Statuto e

Regolamento, convocata regolarmente in data 3/1/2013, per discutere 1l

Seguente Ordine del Giomo :
1) Regolamento Istituzione del Forum per lo sviluppo Territoriale;
2) Regolamento del Controllo Intero;
Sono present il Presidente: Angelucci Angelucci Antonella

il Componente: Terramano Raimondo

il Segretario : Dott. Sorge Antonio
risulta assente i Componente De Rosa Marivera.
Siapre la seduta e prende la parola il Presidente che da lettura del
Regolamento “ Istituzione del Forum per lo sviluppo territoriale”
11 regolamento viene approvato alPunanimita’ dalla Commussione.
2) S1 da lettura del Regolamento del “Controllo Interno™ che viene
Approvato all'unanimita’ dalla Commissione.
Si chiude la seduta della Commissione alle ore 15,45 dopo aver letto e

sottoscritto il presente verbale,

VZS/@
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COMUNE DI LUCO DEI MARSI
(L’Aquila)

Regolamento

Controlli interni

Approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del 07.01.2013



TITOLO | - PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 - Oggetto
1. 1 presente Regolamento disciplina organizzazione, strumenti e modalita di svolgimenio dei

controlli interni in attuazione dell'articolo 3 del decreto legge 174/2012. 1

Articolo 2 — Sistema dei controlti interni
1. Data la dimensione demografica del comune di LUCO DEI MARSI di circa 6.100 abitanti, il
sistema dei controili interni si compone di: controlio di regolaritd amministrativa e contabile,
controllo di gestione, controlio degli equilibri finanziari.
2. |l sistema dei controlli e altuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e

compiti di gestione.
Articolo 3 - Finalita dei controlli

1. i controlio di regolaritd amministrativa e contabile ha lo scopo di garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa.

2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verificare I'efficacia, l'efficienza e 'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare anche mediante tempestivi interventi correttivi il rapporto tra
abiettivi e azioni realizzate, nonché fra risorse impiegate e risultati.

3, 1l controtio sugli equiiibri finanziari ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri
finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche
ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati da! patto di stabilita interno.

1 Decreto legge 10 ottobre 2012 numero 174 “Disposizioni urgenti in matera di finanza e funzionamento degli enti
territoriali, nonché ulterion disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2072" (GU 10 ottobire 2012 numero
237, converito in Legge n. 213 del 07/12/2012).




Articolo 4 — Regolamento di contabilita
1. Le norme dei Titoli lll e IV del presente regolamento, che disciplinano i controlli di gestione e
degli equilibri finanziari, sono inserite ne! regolamento di contabilitd ed approvate ad integrazione

dello stesso ai sensi degli articoli 196 e 147-quinquies comma 2 del TUEL.

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE
Articolo 5§ — Controllo preventivo e successivo
1. Il controllo di regolarita amministrativa e contabile é sia preventivo che successivo.
2. |l controllo & preventivo quando si svolge nelle fasi di formazione dell'atto che vanno
dall'iniziativa all'integrativa dell'efficacia che si conclude, di norma, con la pubbiicazione.
3. Il controfio & successivo quando si svolge dopo che si & conclusa anche I'uitima parte
deliintegrazione dell’efficacia, di norma, la pubblicazione.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa
1. Neila fase preventiva di formazione delle proposte di deliberazione giuntaii e consiliari, il
responsabile del servizio competente per materia, avuto riguardo alfiniziativa o all'oggetto della
proposta, esercita il controiio di regolarita amministrativa con il parere di regolarita tecnica
attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi delfarticolo 49 del
TUEL=.
2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consiliare, che non sia mero atto di indirizzo, deve
essere richiesto il parere in ordine alla regolarita tecnica del responsabile del servizio interessatos.
3. Il parere di regoiarita tecnica & richiamato nel testo delle deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale delia stessa.
4. Per ogni altro atto amministrativo, il responsabile del servizio procedente esercita il controllo di
regolarita amrministrativa attraverso la stessa sottoscrizione con la quale perfezione il

provvedimento.

2 Il paragrafo 7 del Principio Contabile Numero 2 per gii enti localf deliberato il 18 novembre 2008 dalfOsservatorio per la
Firranza e la Contabilita degli Enti Locali istituito presso il Ministero dell'Internc recita: *i dirigenti e i responsabili degli
uffici e dei servizi, negli enti privi di personale di qualifica dirigenziale, sono direttamente responsabili in via esclusiva,
della correttezza amministrativa, dell’efficienza, del risultati della gestione e del raggiungimento degli obiettivi formulati

negl strumenti di programmazione di cui al sistema df bilancio”.

3 Previsione dell'articolo 48 comma 1° del TUEL nella nuova formulazione del DL 174/2012: “Su ogni proposta di

deliberazione softoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero atto di indirfizzo deve essere richiesto il parere, in
ordine alla sola regolanita tecnica, del responsabile del servizio interessate e, qualora comporti rifiessi diretti o indiretti
sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio delf'ente, def responsabife di ragioneria in ordine alla regolarita

contabile. | pareri sono inseriti nella deliberazione”.

3




Articolo 7 — Controllo preventivo di regolarita contabile
1. Nella fase preventiva di formazione delie proposte di deliberazione giuntali e consiliari, it
responsabile del servizio finanziario esercita il controllo di regolarita contabile con il relativo parere
previsto dall'articolo 49 del TUEL.
2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consiliare, che non sia mero atte di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sulta situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente,
deve sempre essere richiesto il parere del responsabile del servizio finanziario in ordine alla
regolarita contabiles.
3. Il parere di regolaritd contabile & richiamato nel testo deila deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziaie, al verbaie della stessa.
4. Nella formazione delle determinazioni, e di ogni altro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183 comma 9 dei TUELs, il responsabile del servizio
finanziario esercita il controllo di regolarita contabile attraverseo 'apposizione del visto attestante la
copertura finanziaria.
5. 1l visto attestante Ia copertura finanziaria & aliegato, quale parta integrante e sostanziale, al

provvedimento cui si riferisce.

4 Previgione dell’articolo 49 del TUEL rinnovato dal DL 174/2012. |l paragrafo 65 del Principio Contabile Numera 2
deliberato il 18 novembre 2008 dall'Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degli Enti Locali istituito presso il
Ministero deltnterno gid prevedeva che “qualsiasi provvedimento che comportasse, neif'anno in corso ed in quelli
successivi, impegrio dj spesa o altri aspetfti finanzian, (fosse) softoposto al parere di regolarita contabile del responsabife
del servizio finanziaro”,

s Articolo 151 comma 4 TUEL: "I provvedimenti def responsabili dei servizi che comportano impegni of spesa sono
frasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con I'apposizione del visto di regolarita contabile
attestante la copertura finanziara”. Articole 183 comma 9: "I regolamento dj contabilita disciplina le modaiita con le guali
i responsabili dei servizi assumono affi di impegno. A fali atti, da definire «deferminazioniy € da classificarsi con sistemi
di raccolfa che individuano fa cronologia degli atif e I'ufficic di provenienza, si applicano, in via preventiva, le procedure di
cui all'articolo 151, comma 4°.




Articolo 8 — Sostituzioni
1. Nel caso in cui il responsabile del servizio sia assente, il parere di regolarita tecnica, o di
regolarita contabile, e rilasciato da colui che & designhato a sostituirio.
2. Qualora I'ente sia privo di responsabili di servizio il parere di regolarita tecnica, o di regolarita
contabile, & espresso dal segretario comunale in relazione alle sue competenze.
3. Nel caso in cui il responsabile del servizio finanziario sia assente il visto attestante la copertura

finanziaria & rilasciato da colui che & designato a sostituirlo.

Articolo 9 — Responsabilita
1. I soggetti di cui agli articoli precedenti rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.
2. Ove la giunta o il consiglio comunale non intendano conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
di regolarita contabile devono darne adeguata motivazione nei testo della deliberaziones.

s Si veda if paragrafo 73 del Principio Contabile Numero 2 per ghi enti locali deliberato il 18 novembre 2008
dall'Csservatorio perla Finanza e la Contabilitad degli Enti Locali istituito presso il Ministero delfinterno: “if parere di
regolanita contabile é obbligatorio e pud essere favorevole o non favorevols; in questo ulfimo caso deve essere indicata
anche una idonea motivazione. Se la Giunta o il Consiglio defiberano purin presenza di un parere di regolanta confabile
con esito negativo, devono indicare nella defiberazione i motivi delfa scelta delia quale assumono tutta la responsabilita”

40 VAN




Articolo 10 — Controllo successivo

1. Il segretario comunale organizza, svolge € dirige i controllo successive di regolarita
amministrativa e contabile.

2. Il segretario comunale, assistito dal personale dell'ufficio segreteria (Area dei Servizi
Amministrativi), secondo i principi generali delia revisione aziendale e con tecniche di
-campicnamento, verifica la regolarita amministrativa e contabile delie determinazioni che
comportano impegno contabile di spesa, degii atti di accertamento deile entrate, degli atti di
liquidazione della spesa, dei contratti e di ogni altro atto amministrativo che ritenga di verificare.

3. |l segretario comunale svolge il controllo successivo, con tecniche di campionamento, con
cadenza almeno semestrale. |l segretario comunale pud sempre disporre ulteriori controlli nel
corso dell’'esercizio.

4. ll segretario comunale descrive in una breve relazione i controlli effettuati ed il lavoro svolto. La
relazione si conclude con un giudizio sugli atti amministrativi dell'ente.

5. Nel caso il segretario comunale esprima un giudizio con rilievi, un giudizio negativo o rilasci una
dichiarazione di impossibilita ad esprimere un giudizio, deve motivare analiticamente la decisioner.
6. Entro cinque giorni dalla chiusura della verifica, il segretario trasmette la relazione al presidente
del consiglio comunale ed ai capigruppo consiliari, ai responsabili di servizio, all'organo di
revisione, al nucleo di valutazione/organismo indipendente di valutazione affinché ne tenga conto
in sede di giudizio sulla performance, ed alla giunta comunale che con propria deliberazione, nella
prima seduta utile, ne prendera atto.

7. Qualora il segretario comunale rilevi gravi irregolarita, tali da perfezionare fattispecie
penalmente sanzionate, trasmette la relazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari,
alla Procura presso la Sezione Regionale della Corte dei Conti e alla Procura presso il Tribunale.
8. Nella prima seduta utile successiva, il presidente del consiglio comunale ha facolta di iscrivere la
relazione all'ordine del giorno affinché I'assemblea prenda atto della stessa.

7 Principio desunto dal comma 3 defl'articolo 14 del decreto legislativo 27 gennaio 2010 numero 39 “Afiuazione della
diretiiva 2006/43/CE, relativa alle revisioni legali dei conti annuali e dei conti consolidati, che madifica fe direttive
78/660/CEE e 83/349/CEE, e che abroga la direfliva 84/253/CEF”,




Articolo 11 — Principi etici generali della revisione aziendale applicabill
1. Il segretario comunale organizza, svolge e dirige #f controlio successivo di regolarita
amministrativa e contabile con la competenza, la capacita e I'esperienza proprie dell'ufficio che

ricopre. Applica con diligenza ed accuratezza tali quaiitas.

8| principi etici generali della “revisione aziendale” sono stati estrapolati dalle Jezioni dei “corso di revisione aziendale
2004- 2005 del Professor Fabio Fortuna, Universitd G. Dannunzic Chieti Pescara - Facolta di Economia e Commercio.
La discipiina da assumere quale riferimento dovrebbe essere il decreto legislativo 27 gennaio 2010 numero 38
“Attuazione defla direttiva 2006/43/CE, relafiva alle revisioni legali dei conti annuali e dei conti consolidati, che modifica le
direftive 78/660/CEE e 83/349/CEE, e che abroga la direttiva 84/253/CEE”. L'articolo 10 prevede che “if revisore legale e
la societa di revisione legale che effettuano la revisione legale dei conti di una societa devono essere indipendenti da
questa e non devono essere in afcun modo coinvolfi nef sug processo decisionale”. Pur essendo il segretario comunale
dipendente del Ministero dell'interne, non & stato possibile trasfondere nel regolamento tale principio di indipendenza
fmposto al revisore legale. Infatti, I'articolo 99 del TUEL prevede che il segretario dipenda funzionalmente dal capo

delfamministrazione.




TITOLO Il - Controllo di gestione
Articolo 12 - Definizione
1.1t controllo di gestione € la procedura diretta a monitorare |la gestione operativa dell’ente,
verificare 10 stato di attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso l'analisj delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la funzionalita
dellorganizzazione dell'ente, i'efficacia, l'efficienza ed il livelio di economicita neif attivita di

realizzazione dei predetti obiettivis.

Articolo 13 — Ambito di applicazione
1. Il controfio di gestione ha per oggetto l'intera attivita amministrativa e gestionale.
2. ll controlio di gestione & svolto in riferimento ai singoli servizi, o centri di costo, verificando in
maniera complessiva e per ciascun servizio | mezzi finanziari acquisiti, | costi dei singoli fattori

produttivi, i risultati qualitativi e quantitativi ottenuti e, per i servizi a carattere produttivo, i ricavio.

Articolo 14 - Struttura operativa
1. Il segretario comunaie organizza e dirige il controllo di gestione e ne & responsabile.
2. Salvo diversa deliberazione della giunta comunale, I'ufficio ragioneria (Area dei Servizi

Finanziari) svolge il controllo di gestione.

Articolo 15 ~ Periodicita e comunicazioni
1. La verifica sul'andamento delfa gestione operativa attraverso il controllo di gestione, si svoige
con cadenza almeno quadrimestrale.
2. Entro cinque giorni dalla chiusura della verifica, il segretario comunale trasmette il referto ai
responsabili di servizio ed alla giunta comunale che con propria deliberazione, nelta prima seduta
utile, ne prende atto.
3. Al termine dell'esercizio, il segretario comunale trasmette il referto conclusivo alla sezione

regionale di controllo della Corte dei Contiis.

s Cosl 'articolo 196 comma 2 del TUEL.
10 Principi enucleati dall’articolo 197 del TUEL.
11 Lo prevede 'articolo 198-bis del TUEL.




Articole 16 — Fasi del controllo di gestione
1. Il controllo della gestione operativa si sviluppa per fasi:
a. su proposta dei segretario comunale, all'inizio dell’'esercizio la giunta comunale approva il
Piano Dettagliato degli Obiettivi gestionali (PDO);
b. nel corso deli’'esercizio con cadenza almeno quadrimestrale, il segretario comunale,
coordinando la struttura operativa, svoige la verifica del grado di realizzazione degli obiettivi,
ed in caso di scostamento rispetto a quanto programmato, concorda con i responsabili di
servizio eventualt interventi correttivi. |l segretario comunale redige il relativo referfo e lo
comunica alla giunta che provvede in merito con propria deliberazione.
c. al termine dell’'esercizio, il segretario comunale, coordinando la struttura operativa, accerta il
grado di realizzazione degli obiettivi e predispone la proposta di PDO per I'anno successivo
anche suiia base dei risultati conseguiti o non realizzati;
d. al termine dell'esercizio, il segretario comunale coordinando Ia struttura operativa ed i
servizio finanziario verifica i costi dei servizi, centri di costo, individuati dal PDO e ove
possibile i costi per unita di prodotto;
e. le attivita di cui aiie lettere c) e d) sono descritte e riassunte nell'apposito referto dei segretario
comunale. Comunicato alla giunta, questa ne prende atto con propria deliberazione.
2. La verifica dell'efficacia, deli'efficienza e deil'economicita dell'azione amministrativa & svoita
rapportando le risorse acquisite ed i costi dei servizi, ove possibile per unita di prodotto, ai dati
risuitanti dal rapporte annuale sui parametri gestionali dei servizi degli enti locali di cui allarticolo
228, comma 7, del TUEL.




Articolo 17 — Obiettivi gestionali
1. Il Piano Dettagliato degli Obiettivi gestionali prevede non meno di 10 obiettivi per ciascuna
ripartizione organizzativa (Area).
2. Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti elencati dal comma 2 dell’articolo 5 del decreto legislativo
1507200942, deve possedere ove possibile le caratteristiche seguenti:
a. I'obiettivo deve essere motivo di miglioramento o di mantenimento di buoni livelli gia
conseguiti;
b. l'obiettivo deve poter essere misurabile, in vaiore assoluto ¢ attraverso un rapporto;
c. lobiettivo dovrebbe essere concertato con coloro che sono coinvolti nel suo conseguimento;
d. 'obiettivo deve essere perseguibile, quindi fattibile e realistico;
e. l'obiettivo deve avere una scadenza, deve essere realizzato entro un termine certo.

12 Si tratta del decreto legislativo 27 ottobre 2009 numero 150 meglio noto come "Riforma Brunetta’. || comma 2
dellarticolo 5 prevede: “giff obiettivi sono: a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione
istituzianale, aile priorita politiche ed alle strategie deffamministrazione; b} specifici e misurabili in termini concreti e
chian; ¢} tali da determinare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogali e degli interventi; dj riferibili ad
un arco temporale deferminato, dif nonma cormispondente ad un anno, e) commisurali ai valon di riferimento derivanti ga
standard definiti a livello nazionale e infemazionale, nonché da comparazioni con amministrazioni omologhe; )
confrontabili con fe tendenze defla produttivita delf'amministrazione con rifenmento, ove possibile, almeno af triennio

/ /\/@ (7

precedente; g} correlali alla quantita e alfa qualita defle risorse disponibifi'.
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Articolo 18 — Monitoraggio dei procedimenti
1. Oltre agli obiettivi gestionali, il PDO individua non meno di 10 procedimenti amministrativi, per
ciascuna ripartizione organizzativa (Area), per i quali & attivato il monitoraggio della gestione.
2 Attraverso il monitoraggio della gestione si evidenziano i dati che seguono: domande in giacenza
all'inizio deila rilevazione, domande pervenute nel periodo, domande evase positivamente,
domande cui & stato dato riscontro negativo, domande in giacenza al termine del periodo di

monitoraggio, tempo medio di lavorazione di una domanda.

Articolo 19 — Contabilita analitica e indicatori
1. Il PDO individua i servizi, centri di costo, per i quali si provvede nel corso dell'esercizio alla
rievazione analitica delle risorse attribuite e dei costi, diretti e indiretti, fissi e variabili, ad essi
imputabili,
2. Sulla scorta delle rilevazioni analitiche riferibili al servizio, centro di costo, sono elaborati
indicatori di efficienza, indicatori di efficacia e, qualora i dati lo consentano, indicatori di efficacia

qualitativaia,

13 Per ia definizione di indicatori di efficienza, di efficacia e di efficacia qualitativa si veda "/f sistema informativo contabile”
D’Aries, D'Atii @ Mazzara pagina 435 ¢ seg. — || Edizione IPSDA Editore Srl 2002.




TITOLO IV - Controllo sugli equilibri finanziari
Articolo 20 — Direzione e coordinamento

1. Il responsabile del servizio finanziario dirige e coordina il controllo sugli equilibri finanziari.
2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibri finanziari & svolto costantemente dal responsabile
del servizio finanziarioiz. Con cadenza almeno trimestrale, il responsabile del servizio finanziario
formalizza 'attivita di controllo attraverso un verbale ed attesta il permanere degli equilibri.
3. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri finanziari il responsabile del servizio finanziario rispetta
i principi etici di cui al precedente articolo 11, nonché i principi contabili approvati dall'Osservatorio
per la Finanza e la Contabilita degfi enti focali istituito presso il Ministero dell'internona.
4. Partecipano all'attivita di controllo I'organc di revisione, il segretarioc comunale, la giunta e,

gualora richiesti dal responsabile del servizio finanziario, i responsabili di servizio.

14+ Si tratta dei postulati e def principi contabili 1, 2 e 3 approvati dall’Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degii
Enti Locali istituito presso il Ministero dell'lnterno il 12 marzo ed il 18 novembre 2008.
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Articolo 21 — Ambito di applicazione
1. Il controllo sugli equilibri finanziari & svoito nel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, delle norme che regolane il concorso degli enti locali alia
realizzazione degii obiettivi di finanza pubbiica, nonché delle norme di attuazione delfarticolo 81
della Costituzioness.
2. Il controllo sugli equilibri finanziari si estende a tutti gli equilibri previsti dalla Parte il del TUEL. In
particolare, & volto monitorare il permanere degli equilibri seguenti, sia della gestione di
competenza che della gestione dei residui;
a. equilibrio tra entrate e spese complessive;
b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, il e 11l e spese correnti aumentate delle spese relative
alle quote di capitale di ammortamento dei debiti;
c. equilibrio tra entrate straordinarie, afferenti ai titoli IV e V, e spese in conto capitale;
d. equilibric nella gestione delie spese per i servizi per conto di terzi;
€. equilibrio tra entrata a destinazione vincolata e correlate spese;
f. equilibrio nella gestione di cassa, tra riscossioni e pagamenti;
g. equiiibri obiettivo del patto di stabilita interno.
3. Il controlio sugli equilibri finanziari comporta la valutazione degli effetti per il bilancio delfente in

relazione ail'andamento economico finanziario deghi organismi gestionali esternie.

Articolo 22 - Fasi del controllo
1. in occasione delle verifiche di cassa ordinarie svolte dalforgano di revisione con cadenza
almeno trimestrale, ai sensi dell'articolo 223 del TUEL, il responsabiie del servizio finanziario
formalizza il controllo sugli equilibri finanziari.
2. Il responsabile del servizio finanziario descrive le attivita svolte ed attesta il permanere degli
equilibri finanziari in un breve verbale. |l verbale & asseverato dall'organo di revisione.
3. Il segretario comunale accerta che il controlio sugli equilibri finanziari sia svoito e formalizzato
attraverso il verbale con [a pericdicita minima prevista dal comma 1.
4. Entro cingue giorni dalia chiusura della verifica, il verbale asseverato dall'organo di revisione ed
il resoconto della verifica di cassa, sono trasmessi ai responsabili di servizio ed alla giunta
comunale affinché con propria deliberazione, nella prima seduta utile, ne prenda atto.

15 Previsione del comma 2 dellarticolo 147-guinguies del TUEL inserito dat DL 174/2012.
16 Disposizione del nuove articolo 147-quinguies, comma 3, del TUEL previsto dal DL 174/2012.
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Articolo 23 - Esito negativo
1. Qualora fa gestione di competenze o dei residui, delle entrate o delle spese, evidenzi il
costituirsi di situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finanziari o gli equilibri obiettivo del patto di
stabilitd, il responsabile del servizio finanziario procede, senza indugio, alle segnalazioni
obbligatorie normate dall’articolo 153 comma 6 del TUEL1».

TITOLO V — Norme finali
Articolo 24 - Comunicazioni
1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decreto legge 174/2012, a cura del segretario comunale
copia del presente, divenuto efficace, sara inviata alla Prefettura ed alla Sezione Regionale di

Controllo della Corte dei Contits.

17 Articolo 153 comma 8, del TUEL: “if regofamento df contabilita disciplina le segnalazioni obbligatorie dei fatti e delfe
valutazioni del responsabile finanzianio al legale rappresentante defl’'ente, al consiglio dell'ente nella persona del suo
presidente, af segretario ed alf'organo di revisione, nonché afla competente sezione regionale di corntrofio delfa Corte dei
conti ove si rilevi che la gestione delfe enfrate o delle spese correnti evidenzi if costituirsi di situazioni - non compensabili
da maggion entrate o minor spese - tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio. In ogni caso la segnalazione é effettuata
entro sefte giomni dalla conoscenza dei faffi. Il consiglio provvede al nequilibrio a norma dell‘'articolo 183, entro trenta
giomi dal ricevimento della segnalazione, anche su proposta della Giunta”.

18 Di fatto lo impone it comma 2 del'articolo 3 del decreto legge 174/2012; “gii strumenti e le modalita di controlfo infemo
di cuf af comma 1, leftera d), sono definiti cor regotamento adotfato dal Consiglio e resi operativi dafi'ente locale entro fre
mesi dafla data di enfrata in vigore def presente decreto, dandone comunicazione al Prefetto ed alla sezione regionale di
controflo delia Corte dei conti".




Articolo 25 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicita
1. Il presente regolamento entrera in vigore o stesso giorno in cui diverra esecutiva la
deliberazione
consiliare di approvazione.
2. L'entrata in vigore del regolamento determinera I'abrogazione di tutte le altre norme
regolamentari

in contrasto con o stesso.
3. Ai fini del'accessibilita totale di cui all'articolo 11 del decreto legislativo 150/2009, il presente

viene pubblicato sul sito web del comune dove vi restera sino a quando non sara revocato o

modificato.
Nel caso sara sostituito daila versione rinnovata e aggiornata.




Letto e sottoscritio;

IL PRESIDENTE
fto Ciocc Fiorenzo

o,

(L CONSIGLIERE 7T TN IL SEGRETARIO COMUNALE
fto dott. Giovanni Panella j’ N R “gto dott.ssa Assunta D’Agostino
e L B ":ﬁ
‘.. ‘;‘, * . ,*.. K
o

il sottoscritto Segretario comunale, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA

- CHE (a presente deliberazione:

'gt%fwafgsnsa a questo Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi a partire dal

’? 5 i come prescritto dall'art. 124, comma 1, D.Lgs n. 267/00
{N. Reg. Pub.)

i " IL SEGRETARIO COMUNALE
Y. . " fto Hott.ssa Assunta D’Agostino
ot X S

-

- CHE la presente deliberazione e’ divenuta esécu't’ivé' it -
[0 decorsi 10 giorni dalla data di inizio delia pubblicazione;

Ff perche’ dichiarata immediatamente eseguibile {art. 134, comma 4, D.Lgs 267/00);

Li* 25 GER. 2013 . "“'-g_L SEGRETARIO COMUNALE
{+ . ftodott.ssa Assunta D'Agostino
& f LY sy

Copia conforme ali'originale in carta libera per usc amministrativo,

Luco dei Marsi, li ;2 5 BEN ?@M
IL SEGRETARK] COMUMALE
dr.ssa /ﬁ-.s/ ht %zé:



