
RELAZIONE 

 

La Holding, strumento di governance delle società partecipate dagli Enti Locali,   è 
una società a totale capitale pubblico dei  Comuni  di Balsorano, San Vincenzo Valle 
Roveto, Morino, Civita D’Antino, Civitella Roveto, Capistrello, Castellafiume e Sante 
Marie, costituita in data 18 aprile 2015 ed iscritta nella sezione ordinaria del 
Registro delle Imprese in data 22/04/2015. 

La costituzione deriva  dall’obiettivo di rendere più efficiente l’organizzazione 
comunale e razionalizzare l’utilizzo delle risorse, attraverso il conferimento in essa  
da parte di ogni Comune  della totalità delle proprie azioni della Società SEGEN SpA 
di cui detenevano la quota di controllo.  

Lo scopo particolare della società è di assicurare compattezza e continuità nella 
gestione delle società controllate dai Comuni, esercitando funzioni di indirizzo 
strategico e di direzione e coordinamento sia dell’assetto organizzativo che delle 
attività esercitate dalle società partecipate. Il sistema di regole che sovrintende 
l’attività di governo della società è riconducibile alla definizione di corporate 
governance ossia un sistema di regole gestionali rivolte al soddisfacimento delle 
condizioni di equilibrio generale e particolare della società, garantendo lo 
svolgimento di un’attività di controllo sul grado di raggiungimento dei risultati 
rispetto agli obiettivi prefissati. Il modello Holding di partecipazioni societarie 
consente:  

a) di realizzare un sistema di controllo dell’attività delle società partecipate di 
“secondo livello”, sviluppando economie di controllo e di coordinamento; 

 b) di raggiungere   efficacia di informazioni ed economia di costi attraverso la 
centralizzazione dei servizi amministrativo-tecnici;  

c) di fornire servizi a tutte le società del gruppo indirizzandole nelle decisioni 
strategiche;  

e) di disporre di uno strumento societario che, in quanto dotato di proprio 
patrimonio, possa ricorrere al sistema bancario non solo per le proprie necessità di 
finanziamento, ma soprattutto a sostegno delle partecipate;  



f) di delegare generalmente l’amministrazione delle società operative direttamente 
alla persona giuridica di SEGEN Holding  S.r.l., accorciando la catena di governance 
con l’ente proprietario e garantendo uniformità di gestione.  

La Holding impronta la propria attività ai principi di corretta gestione societaria, 
fondata sull’adeguatezza dei propri assetti e della struttura del Gruppo al fine di 
esercitare compiutamente l’attività di direzione e coordinamento.  

OGGETTO SOCIALE  

La SEGEN HOLDING srl ha il proprio oggetto sociale in linea con le previsioni del 
TUSP e con quanto previsto dai Piani straordinari di revisione delle partecipazioni 
adottati dai Comuni: 

1. La Società è strumento organizzativo degli enti locali soci mediante il quale gli 
stessi partecipano in società di scopo rispondenti ai vari modelli previsti dalla 
normativa nazionale e comunitaria e di cui gli enti pubblici soci si avvalgono per 
l’espletamento di: 

-  servizi di interesse generale,  

-  servizi, attività e funzioni strumentali,  

- attività di produzione di beni e servizi necessari per il perseguimento delle loro 
finalità istituzionali. 

2. La Società ha lo scopo di attuare un'azione amministrativa armonizzata ed 
unitaria per organizzare le società comunali partecipate in modo efficiente, efficace 
ed economico, mediante un loro coordinamento tecnico, amministrativo e 
finanziario, al fine di una valorizzazione reddituale e patrimoniale. 

3. L'oggetto sociale consiste nell'attività di:  

- assunzione di partecipazioni in società di capitali prevalentemente costituite per la 
gestione di pubblici servizi di interesse generale/servizi pubblici locali o comunque 
aventi ad oggetto finalità pubbliche: acquisto, detenzione e gestione di 
partecipazioni, rappresentate o meno da titoli, in società, anche in collaborazione 
con altri soggetti pubblici;  

- assunzione di partecipazioni di società di capitali in possesso dei requisiti dell'in 
house providing costituite per la gestione dei servizi pubblici locali: - acquisto, 



detenzione e gestione di partecipazioni, rappresentate o meno da titoli, in società, 
anche in collaborazione con altri soggetti pubblici, operanti nel settore dei servizi in 
genere; 

 - l'attività finanziaria in genere, da svolgere non nei confronti del pubblico, 
compreso il rilascio di garanzie, anche fideiussorie, per conto del Comuni Soci. 

4. La Società, con l’obiettivo di garantire economie di costi e di scala, potrà altresì 
compiere attività ausiliarie ed accessorie nei confronti delle società da essa 
partecipate e controllate, che consentano di sviluppare l'attività esercitata, tra le 
quali si elencano a mero titolo esemplificativo:  

- attività di studio, ricerca, analisi in materia economico e finanziaria;  

- gestione di servizi informatici, di elaborazione dati;  

- formazione ed addestramento di personale delle società da essa partecipate e 
controllate.  

5. La Società potrà infine compiere tutte le operazioni commerciali, industriali, 
mobiliari, immobiliari e finanziarie funzionalmente connesse al raggiungimento 
dell'oggetto sociale, utili od opportune per favorire lo sviluppo e l'estensione della 
società, escluse soltanto quelle attività espressamente riservate dalla legge a 
categorie particolari di soggetti e quelle attività attinenti a particolari materie 
regolate dalle leggi specifiche. Nell’esercizio delle proprie attività, la Società avuto 
riguardo alle finalità pubbliche ed alla natura pubblica delle attività da assolvere, 
deve attenersi a principi di efficienza, efficacia, economicità e trasparenza. 

6. Inoltre la società provvederà alla definizione degli indirizzi di programmazione, dei 
piani strategici, dei piani di sviluppo ed industriali, nonché alla  determinazione delle 
politiche di investimento e all'esercizio del controllo dell'insieme delle attività svolte 
dal Gruppo. 

7. Sotto pena di grave irregolarità in caso di mancato rispetto della seguente 
previsione, oltre 80% del fatturato della società dovrà essere effettuato nello 
svolgimento dei compiti alla stessa affidati dagli enti pubblici soci.  

 

 



La compagine sociale  

Capitale sociale € 99.000,00  ed al 31.12.2018 la compagine sociale di SEGEN 
Holding S.r.l. è così costituita.  

E 

ELENCO SOCI 
CAPITALE 

SOCIALE QUOTE                      
NOMINALI 

CAPITALE 
SOCIALE  

% 
PARTECIPAZIONE 

    

COMUNE DI  BALSORANO € 18.351,22 18,54% 

COMUNE DI  CAPISTRELLO € 27.526,83 27,80% 

COMUNE DI  CASTELLAFIUME € 4.829,27 4,88% 

COMUNE DI  CIVITA D'ANTINIO € 4.829,27 4,88% 

COMUNE DI  CIVITELLA ROVETO € 15.936,59 16,10% 

COMUNE DI  MORINO € 7.726,83 7,80% 

COMUNE DI  SAN VINCENZO V.R. € 13.039,02 13,17% 

COMUNE DI  SANTE MARIE € 6.760,97 6,83% 

TOTALE CAPITALE SOCIALE € 99.000,00 100,00% 

 CO SOCI 
Organi sociali 

AMMINISTRATORE UNICO  - Fernando Capone  

Revisore Unico – Dott. Armando Murzilli  

La governance di SEGEN Holding S.r.l. in base alla normativa applicabile è articolata 
come segue:  

•   Assemblea dei Soci;  

• Amministratore Unico  

 Revisore;  

 Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza.  



 Comitato per l’indirizzo e il controllo analogo congiunto (in via di approvazione, 
ma già adottato dall’Amministratore)  

 
GRUPPO SOCIETARIO  

Per “Gruppo” si intendono le società controllate da SEGEN Holding S.r.l. . 

Attualmente la HOLDING srl detiene le partecipazioni in due società a totale 

capitale pubblico: 

- il 53,16 % di SEGEN SpA;  

- l’80% delle quote dell’A.S.T. srl (Azienda per lo Sviluppo del Territorio) 

 

Di seguito si riporta la struttura delle singole società del Gruppo.   

 

SEGEN SPA 

ORGANI SOCIALI   

Amministratore Unico Fernando Capone  

COLLEGIO SINDACALE   Presidente:    Dott.ssa Sabrina Lucci   

                                            Componenti:  Dott.ssa Daniela Gallese 

                                                                     Dott. Angelo Pierleoni  

SEGEN S.p.A., nata nel 1995, è una società per azioni a capitale totalmente pubblico, 
costituita con l’obiettivo di promuovere una gestione imprenditoriale dei servizi di 
igiene urbana in ambito sovra-comunale.  

Attualmente SEGEN S.p.A. gestisce i servizi di igiene urbana dei Comuni di 
Balsorano, San Vincenzo Valle Roveto, Morino, Civita D’Antino, Civitella Roveto, 
Canistro, Capistrello, Castellafiume, Luco dei Marsi, Sante Marie e Tagliacozzo, circa 
35.000 abitanti, tutti Comuni della Provincia di L’Aquila, occupandosi dell’intero ciclo 
dei rifiuti, dalla raccolta (differenziata ed indifferenziata) e dal trasporto al 
trattamento in apposito impianto, promuovendo il riciclo ed il recupero, fino ad 
occuparsi del conferimento finale. 



 I Soci della SEGEN Spa sono: 

- SEGEN HOLDIGN srl (società pubblica dei Comuni di Balsorano, San Vincenzo 
Valle Roveto, Morino, Civita D’Antino, Civitella Roveto, Capistrello, 
Castellafiume e Sante Marie) con una quota del 53,16 % del capitale sociale;  

- i Comuni di Canistro, Luco dei Marsi, Tagliacozzo, Celano, Oricola e la 
Comunità Montana Marsicana, ognuno titolare di un numero di quote, che in 
linea di principio è proporzionato al numero degli abitanti.  

 

A.S.T. srl 

ORGANI SOCIALI  

AMMINISTRATORE UNICO Sig.   Fernando Capone  

Revisore dei Conti – Dott.ssa Marisa Gismondi 

 

A.S.T. srl (Azienda per lo sviluppo del territorio), ex Consorzio gestione risorse 
forestali e boschive del territorio della Valle Roveto S.r.l, è una società a capitale 
totalmente pubblico, le cui quote sono detenute: 

- l’80% da SEGEN HOLDING srl, in seguito alla cessione delle quote societarie 
effettuata dai Comuni di Civita D’Antino, Morino, Civitella Roveto e San Vincenzo; 

- il 20% dalla Comunità Montana Montagna Marsicana. 

Pertanto è società partecipata soggetta a direzione e coordinamento da parte di 
SEGEN HOLDING srl e del quale i Comuni detengono una partecipazione indiretta. 

L’A.S.T. srl è uno strumento organizzativo specializzato cui gli enti locali 
attribuiscono il compito di espletare servizi di interesse generale indicati 
nell’oggetto sociale, quali, a titolo semplificativo ma non esaustivo: 

1. la gestione e valorizzazione economica delle terre del patrimonio agro-silvo-
pastorale; 



2. lo studio, realizzazione, gestione e controllo di impianti dì produzione di 
energia da fonti rinnovabili nonché di infrastrutture ed altre opere ed impianti 
di interesse pubblico aventi valenza ecologica ed ambientale;  

3. la gestione dell’accertamento e della riscossione delle entrate tributarie ed 
extra tributarie, nonché  la procedure ed i servizi connessi 

Per quanto attiene alla AST srl si specificano alcune delle attività in essere: 

a. SERVIZIO DI PULIZIA UFFICI ED EDIFICI COMUNALI  

Il Comun di Sante Marie ha affidato alla AST il servizio di pulizia uffici e locali 
comunali  per la durata di anni 3. 

Siamo in attesa di avere un riscontro positivo anche da altri Comuni per iniziare 
con loro la stessa collaborazione. 

b. GESTIONE DEL PATRIMONIO BOSCHIVO  

L’AST srl, unica società pubblica abruzzese, è stata autorizzata ufficialmente dalla 
Regione Abruzzo alla gestione complessiva del patrimonio boschivo del Comune di 
Morino. In considerazione di ciò, in Convenzione, sta gestendo, appunto, il 
patrimonio boschivo comunale.  

Allo stato attuale: 

-  ha attivato di concerto con il Comune l’assegnazione della legna di uso civico 
ai nuclei familiari residenti per la stagione 2019-2020; 

- ha presentato nel 2018 n. 2 progetti taglio (altri sono in elaborazione per il 
2019) che sono in valutazione positiva finale del settore regionale 
competente, attesa a brevissimo, per poi iniziare le operazioni successive, a 
cominciare dal taglio e commercializzazione del legname. 

Anche altri Comuni stanno seguendo lo stesso percorso tracciato da Morino. 

La stessa attenzione su questa collaborazione la stanno ponendo alcuni Comuni 
fuori dal nucleo dei soci di SEGEN HOLDING srl. 

Sempre in linea con questa convenzione, la società ha predisposto un programma di 
filiera LEGNO/ENERGIA/CALORE che è in fase di avanzata definizione. 



Il progetto è stato presentato, ricevendo attenzione ed apprezzamento che lasciano 
ben sperare per eventuali finanziamenti,  allo "scouting" sull'agricoltura tenutosi a 
San Vincenzo Valle Roveto per la strategia dell'Area interna Valle Giovenco - Valle 
Roveto – Villavallelonga. 

Si tratta, specificatamente, di  un’Area dell'Abruzzo interessata  ed  ammessa  al 
sostegno del sistema di coesione dal Dipartimento dalla Presidenza del Consiglio dei 
Ministri, che determinerà investimenti per circa 35 milioni di euro compartecipati 
dal Governo nazionale e dalla Regione Abruzzo. 

c. PIANI DI GESTIONE (assestamento) FORESTALI  

I comuni di Morino e Civitella Roveto hanno riscontrato formalmente al 
DIPARTIMENTO SVILUPPO RURALE E DELLA PESCA della Regione Abruzzo che la 
competenza per l’istruttoria finalizzata all’approvazione dei piani di gestione 
forestali dei Comuni, ivi inclusa l’ulteriore documentazione eventualmente da 
predisporre, è della società A.S.T. srl che, in sostanza, costituisce l’interlocutore in 
nome e per conto dei Comuni stessi, anche per il finanziamento regionale. 

Ciò è quanto mai importante perché, ad esempio, una volta approvato il piano di 
gestione del Comune di Morino, è previsto l’intervento di lavorazioni forestali su un 
quantitativo stimato in 100.000 q.li /anno.  

d. IDRICO   

Il Comune di Morino è interessato dalla presenza di alcuni canali utilizzati per 
l'irrigazione dei terreni la cui manutenzione è stata affidata a Società del Gruppo 
Holding. 
Il regolamento comunale per la gestione prevede anche la possibilità di utilizzo 
idroelettrico per l'installazione di piccoli impianti destinati alla produzione di 
energia. 
Quindi nell'ottica di conseguire risparmi nella gestione economica dei servizi il 
Comune e il Gruppo SEGEN HOLDING hanno attivato un apposito programma 
energetico con l'obiettivo ridurre i costi di gestione dei servizi ed abbattere 
l'inquinamento atmosferico attraverso la produzione di energia elettrica da fonti 
rinnovabili. 
Di conseguenza il Comune ha presentato alla Regione n. 4 richieste per lo 
sfruttamento idroelettrico dei propri Torrenti e dei canali d'irrigazione presenti sul 
territorio comunale. 



I progetti presentati sono in via di definizione per quanto riguarda il via libera da 

parte degli Enti preposti. 

 LE MODALITA’ DI INDIRIZZO E CONTROLLO  
I provvedimenti adottati dall’Ente Socio hanno definito la possibilità da parte dello 
stesso di gestire le proprie partecipazioni nelle società, comprese quelle che 
erogano servizi pubblici locali, mediante società Holding, secondo linee operative 
che privilegino strategie di governo societario e che garantiscano le funzioni di 
indirizzo da parte dell'Ente Locale, detentore delle quote societarie, nonché la 
possibilità da parte della Holding di partecipare, quale espressione diretta dell’ Ente 
stesso, all’amministrazione delle partecipate di 2° livello.  

Il Consiglio Comunale esercita il controllo delle società cui partecipa, definendo, fra 
l'altro, le modalità attraverso cui si esercitano le funzioni di indirizzo e controllo, 
nonché i criteri fondamentali della governance che regolano il funzionamento di 
SEGEN Holding S.r.l. 

SEGEN Holding S.r.l.. nella sua attività e nel rapporto con le controllate persegue gli 
indirizzi strategici definiti dall’Ente locale, che sono impegnativi per gli 
amministratori della società Holding. Le società controllate dalla Holding infatti  
sono sottoposte all'attività di direzione e coordinamento della SEGEN Holding S.r.l.  
cui compete indicare gli obiettivi da perseguire nel corso degli esercizi. 

I poteri di indirizzo e di controllo strategico sulle società partecipate restano nella 
titolarità dei Comuni che li esercitano tramite SEGEN Holding S.r.l.; SEGEN Holding 
S.r.l.  adotta idonee procedure per l’effettivo esercizio di una attività di indirizzo, 
coordinamento e controllo sulle società del Gruppo.  

A tal fine sono individuate specifiche modalità operative per l’esercizio delle funzioni 
di indirizzo, coordinamento e controllo, che sono declinate in appositi Regolamenti:  

- REGOLAMENTO PER IL CONTROLLO ANALOGO, che disciplina le attività di 
indirizzo, controllo e vigilanza esercitate dall’Ente Locale sulle società in house dallo 
stesso partecipate. 

- REGOLAMENTO DI GRUPPO che regola e definisce correttamente i rapporti tra la 
Capogruppo  e le Società del Gruppo e tra le società stesse. 



- Comitato per l’indirizzo e il controllo analogo congiunto), composto da n. 3 
Sindaci che esercita le competenze di indirizzo, di proposta, consultive e di controllo 
stabilite dallo Statuto, come meglio dettagliate nel Regolamento di costituzione 
 

La SEGEN Holding S.r.l. definisce preventivamente gli obiettivi gestionali a cui 
devono tendere le società partecipate  e trasmette all’Ente Socio:   

- PIANO DI SVILUPPO AZENDALE DELLE SOCIETA’ DEL GRUPPO 

- ANDAMENTO GESTIONALE inerenti la Holding e tutte le società partecipate, 
evidenziando gli eventuali scostamenti rispetto al budget previsionale 
rispetto agli obiettivi gestionali individuati dall’Ente Socio; 

- BILANCIO DI ESERCIZIO inerente la Holding e tutte le società partecipate. 

In ogni caso La SEGEN Holding S.r.l. assicura un appropriato flusso informativo, 
anche riguardo alle altre società, come esecuzione della direzione e coordinamento 
societario e comunque sulla base delle eventuali disposizioni impartite dall’Ente 
locale Socio. L’acquisizione delle informazioni di interesse comune dell’Ente Socio - 
necessarie per alimentare il sistema informativo di controllo interno e/o 
corrispondere ad esigenze informative esterne connesse alla verifica del rispetto dei 
vincoli di finanza pubblica e, più in generale, delle norme regolanti il comparto delle 
società a partecipazione pubblica - viene effettuata in modo coordinato e con 
modalità disposte dall’Ente Proprietario.  

 

ANTICORRUZIONE E TRASPERENZA  

La SEGEN Holding S.r.l.  e le società del Gruppo sono tenute all’applicazione della 
vigente normativa in materia di anticorruzione e trasparenza, limitatamente alla loro 
attività di pubblico interesse disciplinate dal diritto nazionale o dell’Unione europea, 
salvo sopravvenute modifiche normative. La trasparenza dell’attività amministrativa 
costituisce principio generale in materia di anticorruzione ed è assicurata mediante 
la pubblicazione, nei siti web istituzionali di La SEGEN Holding S.r.l.  e delle Società 
del Gruppo ristretto, delle informazioni previste dalla legge, secondo criteri di facile 
accessibilità, completezza e semplicità di consultazione, nel rispetto delle 
disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d’ufficio e di protezione dei dati 
personali.  



La SEGEN Holding S.r.l. ha attivato un percorso di formazione sull’anticorruzione per 
il Gruppo societario ed anche per il Personale dipendente  dei Comuni.  

Inoltre la SEGEN Holding S.r.l.  ha adottato una serie di regolamenti aziendali interni 
in applicazione dei principi di legalità, economicità, efficacia, efficienza, trasparenza 
e pubblicità. Disciplinano, integrano ed interpretano la rigorosa applicazione della 
normativa (comunitaria, nazionale e regionale), legislativa e regolamentare. 

PERSONALE 

Sempre nell’ottica di ottimizzare le procedure ed i costi, la SEGEN HOLDING srl ha 
accentrato in capo a se i rapporti amministrativi del lavoro, fiscali e della sicurezza 
nei luoghi di lavoro. 

La programmazione del fabbisogno di personale si ispira a principi di efficienza, 
economicità, trasparenza ed imparzialità, indispensabili per una corretta 
programmazione delle politiche di personale e di reclutamento di nuove risorse.  

Le principali fonti, normative ed aziendali, che regolano il processo di 
programmazione del fabbisogno di personale sono: 

• Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.165; 

• Il Regolamento aziendale per il reclutamento di personale, Determina 
dell’Amministratore Unico n.  5  del  19/10/2015; 

 La Pianta organica aziendale, approvata Determinazione n. 7 del 19/10/2015; 
 
 Il Piano di Sviluppo aziendale ANNUALE deliberato dall’Amministratore 
Unico, all’interno del quale è inserito il Piano delle Assunzioni.  
 

La politica aziendale si attuerà nel rispetto della razionalizzazione e contenimento 
della spesa per il personale ed in ogni caso per le esigenze di personale si farà 
ricorso: 

- alle assunzioni infragruppo  a condizione che le società di provenienza del 

personale abbiano, in fase di assunzione del personale in trasferimento, rispettato i 

principi di cui al comma 3 dell’articolo 35 del Regolamento per il Reclutamento del 

Personale 2 D.Lgs. n. 165/2001 



- alle graduatorie in vigore del Gruppo.; 

- ad assunzioni secondo quanto previsto dalla normativa in vigore. 

A prescindere da ogni eventuale vincolo comunque sancito, la SEGEN Holding S.r.l.  
persegue l’obiettivo di razionalizzazione delle spese di personale, degli oneri 
contrattuali e delle altre voci di natura retributiva e indennitaria, in coerenza con le 
proprie esigenze organizzative (e quindi compatibilmente con le stesse), scegliendo 
tra le varie opzioni funzionalmente attivabili quella più coerente rispetto al 
suindicato obiettivo. L'assunzione del personale per la copertura delle qualifiche 
professionali previste dall’organizzazione della società avviene  per procedura ad 
evidenza pubblica con selezione per titoli ed esami mediante lo svolgimento di 
prove volte all'accertamento della professionalità richiesta. La SEGEN Holding S.r.l.  
garantisce pari opportunità nell’accesso all’impiego, senza discriminazione alcuna 
per ragioni di sesso, di appartenenza, di opinioni, orientamenti e condizioni 
personali e sociali nel rispetto della normativa vigente e, in particolare, del Codice 
delle Pari Opportunità. La società fa riferimento alla formazione professionale 
continua come scelta qualificante della politica delle risorse umane, 
compatibilmente con le risorse economiche annuali previste a budget. In una logica 
di contenimento dell’incremento della spesa globale ed in specifico di focalizzazione 
dell’utilizzo degli incarichi esterni nonché delle forme di lavoro flessibile, nell’ambito 
di un processo di crescita qualitativa complessiva del rapporto infra-gruppo, La 
SEGEN Holding S.r.l.  ricorre ordinariamente ai dipendenti di società controllate, 
secondo le modalità legislative vigenti. 

 

 


