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COMUNE di BALSORANO (L'AQUILA)

VERBALE DI DELIBERAZIONE
della

GIUNTA COMUNALE

N. 05 del Reg. |OGGETTO: Ricorso avanti al T.A.R. Abruzzo sede di L’Aquila notificato in
data 09.01.2018 (prot. n. 225 del 11.01.2018). Autorizzazione costituzione in

del 30.01.2018 giudizio e nomina legale.

L'anno duemiladiciotto il giorno trenta del mese di gennaio, alle ore 18.30 presso il Palazzo

Comunale ed in seguito a rituale convocazione, si & riunita la Giunta Comunale, nelle persone

dei Signori:
Nome e Cognome Carica Presente Assente
Dr.ssa Antonella BUFFONE Sindaco - X
Sig. Gianni VALENTINI Assessore : X
Sig. Giuseppe PEA Assessore X
Dr.ssa Annunziata MARGANI Assessore X
Sig. Nico MASTROPIETRO Assessore X

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza giuridico amministrativa e
verbalizzazione (art. 97, comma 4, D.Lgs. n. 267/2000) il Segretario Comunale Dr. Francesco
Cerasoli.

Assume la Presidenza del Collegio, il _Sindaco, Dott.ssa Antonella BUFFONE, la quale,
constatato che il numero degli intervenuti rende legale I'adunanza, procede allillustrazione

dell’argomento descritto in epigrafe ed invita | presenti a deliberare in merito, in seguito ai debiti

approfondimenti.




LA GIUNTA COMUNALE

ATTESA la propria competenza ai sensi del'art. 48, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000;

VISTA la proposta deliberativa concernente Foggetto ed i pareri resi sulla stessa, ai sensi
dellart. 49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000;

'RITENUTO di dover approvare la suddetta proposta;
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CON votazione unanime espressa in forma palese

R DELIBERA
1) di approvare la proposta deliberativa in oggetto nel testo che si allega al presente
provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale;

2} di stabilire ai sensi e per gli effetti dell'art. 125 del D.Lgs. n. 267/2000, che la presente
delibera venga comunicata ai Signori Gapigruppo Consiliari.

Successivamente e con separata ed unanime ’\f"/otazione favorevole, il presente atio &
dichiarato immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.




COMUNE DI BALSORANO
( PROVINCIA DI I’AQUILA )

C.F. 00211900667 - SEDE : Piazza T. Baldassarre n® 13 - 67052 BALSORANO
TEL 0863950741 FAX (863951249 c/c postale 11674678 IBAN: IT73X0312440450000060611017
E-mail: info@comune.balsorano.aq.it info@pec.comune.balsorano.aq.it

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

Servizio interessato Servizio 1 Affari Generali — Segreteria — Amministrazione
Ufficio Contenzioso

OGGETTO: Ricorso avanti al T.A.R. Abruzzo sede di L’ Aquila notificato in data 09.01.2018 (prot.
n. 225 del 11.01.2018). Autorizzazione costituzione in giudizio e nomina legale.

Sulla proposta di deliberazione di cui alloggetto si esprimono i seguenti pareri, ex art.49 D.Lgs.n.267/2000:
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che con ricorso al T.A.R. dellAbruzzo sede di L’Aquila, notificato al Comune di
Balsorano in data 09.01.2018 (prot. n. 225 del 11.01.2018), & stato chiesto da diversi cittadini di
Balsorano l'annullamento, previa sospensione dell’efficacia, del provvedimento numero 55 del
21/10/2017, pubblicato sull'Albo Pretorio del sito informatico comunale a partire dal 27.10.2017
fino all’11.11.2017, avente ad oggetto proposta di indirizzi dei Comuni di Balsorano e San
Vincenzo Valle Roveto per il riordino dei plessi dell'lstituto comprensivo Statale di Balsorano e San

Vincenzo Valle Roveto;

Considerato che [l'azione intrapresa & oggettivamente pregiudizievole per gl interessi
dellamministrazione, che intende dunque tutelare le proprie ragioni e in particolare linteresse
pubblico sotteso all'adozione dellatto impugnato;

Invocato, al proposito, il principio sancito dall'art. 24, comma 1, della Costituzione;

Richiamato, alluopo, quanto ancora recentemente ha riconosciuto la PRIMA SEZIONE
CENTRALE D} APPELLC della Corte dei Conti, con la sentenza n.147/2015/A, del 12,02.2015,
ossia che non debba essere limitata la discrezionalita delle amministrazioni pubbliche di “resistere
in giudizio”, in quanto “sarebbe oltremodo inibito o fortemente limitato per una P.A. il proprio potere
discrezionale (la potesta) di intervenire in giudizio per difendere un pubblico interesse, qualora
essa dovesse temere l'esito negativo del suo risuliato e il conseguenie pagamento delle spese

legali”;




Preso atto del vivace e non ancora pacificamente definito dibattito che si & aperto sulla natura degli
incarichi di difesa in giudizioc che aveva trovato soddisfacente soluzione nelle autorevoli
ricostruzioni proposte, tra gli aitri, da Corte dei conii, sezione Basilicata, Deliberazione n.
19/2009/PAR, Parere n. 8/2009, da Consiglio di Stato, sezione V, 11 maggioc 2012, n. 2730, da
T.A.R. CAMPANIA, Salerno, Sez. Il, 28 maggio 2015, n. 1197, ma che — in seguito all’entrata in
vigore del D.gs. 18.04.2016, n. 50 — ha visto rafforzarsi il filone di coloro che sostengono che
laffidamento del servizio non possa essere fondato sull'intuitus personae (cir. punto 3.1 del
Documento di Consultazione sull'affidamento dei servizi legali pubblicato da ANAC e qui
consultabile:
https:/fwww.anticorruzione.it/portalfrest/jcrirepository/collaboration/Digital% 20Assets/anacdocs/Atti
vita/ConsultazioniOnline/20170410/consultazione_Affidamenti_servizi_legali.pdf);

Richiamata la sentenza del Consiglio di Stato, sezione quinta, 11 maggio 2012, n. 2730, in tema di
scelta delfavvocato per la difesa in giudizio delle amministrazioni pubbliche e di qualificazione
come prestazione intellettuale delle attivita di difesa giudiziale, e condivise e argomentazioni
del’Unione Nazionale degli Avvocati Amministrativisti esposte nel contesto della consultazione
attivata dallANAC sul documento relativo alfaffidamento degli incarichi legali, in esito all’entrata in
vigore del d.lgs. n. 50/2016, posizione questa che sembrerebbe ulteriormente avvalorata dal
parere numero 02109/2017 del Consiglio di State - Adunanza della Commissione speciale del 14-
settembre 2017 avente ad oggetto “ANAC — Autorita nazionale anticorruzione. Linee guida per
I'affidamento dei servizi legali”, nel quale si legge “Vero & che, tultavia, per espressa indicazione
del codice dei contratli pubblici, i servizi legali di cui allart. 17, comma 1, lelt. d) sono esclusi
dall’applicazione delle disposizioni del codice, anche in ragione di una rilevante - anche se non
esclusiva — componente fiduciaria delle scelte, che pure deve essere tenuta in considerazione”. ¢

Ritenuto dunque di poter procedere fin dall’adozione del presente atto di Giunta all'individuazione
del legale cui affidare la difesa nel procedimento introdotto con ricorso al T.A.R. dell'Abruzzo sede
di L’Aquila, notificato al Comune di Balsorano in data 09.01.2018 (prot. n. 225 del 11.01.2018)

Rilevato ad ogni modo;

« ove mai ve ne fosse bisogno, che questo Ente e privo di una propria avvocatura e che
deve, quindi, ricotrere ad avvocati del libero foro;

» che lart. 17 del D.igs. n. 50/2016 esclude dall’applicazione delle disposizioni del nuovo
codice degli appalti i servizi legali aventi ad oggetto, tra I'altro, “la rappresentanza legale di
un cliente da parfe di un avvocato ai sensi dell’art. 1 della legge 09.02.1982 n.31 e
ss.mm.ii. -

» |a suddetta norma va coordinata con l'art. 4 dello stesso D.lgs. 50/2016 il quale prevede
che i contratti pubblici aventi ad oggetto lavori servizi e forniture, esclusi in tutfo o in parte
dall'applicazione del codice, avviene nel rispetto dei principi di “economicita, efficacia,
imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita, pubblicita...”, non
richiedendo la previa acquisizione di una pluralita di preventivi (a differenza della
previgente normativa interna che stabiliva, all’art. 27 D. Lgs. n. 163/20086, per i contratti
esclusi, che laffidamento dovesse essere preceduto da invito ad almeno cingue
concorrenti);

» si ritiene, comunque ammesso 'affidamento diretto degli incarichi di patrocinio legale sotto
la soglia dei 40.000,00 euro, ai sensi dell'art. 32, comma 2 e 36, comma 2, lett. a) del D.Igs.
n. 50/2016;

Visto il preventivo di spesa frasmesso via mail pec in data 30.01.2018 (prot. n. 640 del
30.01.2018), su richiesta dell Amministrazione, dallAvv. Jacopo Angelini (in seguito, per brevit3,
chiamato anche avvocato o incaricato), nato a Tiveli (Roma), il 20/03/1982, con studio in Avezzano




=

(Aq), Via Molise, n. 4, c.f. NGLJCP82C20L182I, P.I. 01921200661, iscritto nell'Ordine degli
Avvocati del foro di Avezzano, al n. 1243, mail pec: jacopo.angelini.iuris@pec.it, per un
ammontare complessivo di € 6.340,00 (inclusi accessori di legge ad eccezione dell'iva in quanto

soggetto esente), secondo il seguente schema:

Fase di studio della controversia € 978,00
fase introeduttiva del giudizio £ 675,00
Fase istruttoria efo di trattazione € 1.085,00
Fase decisionale £ 1.653,00
Fase cautelare € 910,00
Totale compenso tabellare € 5.301,00
Spese generali (15% su compenso totale) | € 795,15
Cassa Avvocati{ 4%) € 243,85
Totale {compreso accessori) € 6.340,00

~~Visto il curriculum del legale, gla in possesso dellamministrazione, illustrativo della professionalita

ed ‘esperienza, dal quale si evince il possesso delle capacithd tecniche proporzionate allo

qu!glmento dell'incarico;

. li

"Dato atto che lofferta economica risulta coerente con i parametri previsti dal DM 55/2014,
(fc)rmu]ata sulla base dei seguenti criteri: ricorso al TAR di valore indeterminabile — complessita

.‘bassa), e che il legale, nella propria offerta, ha attestato la conformita del preventivo di spesa al

principio dell’equo indennizzo e di aver applicato | minimi tariffari di cui al citato D.M.;

Ritenuto di conferire Iincarico allAvv. Jacopo Angelini, alle condizioni di cui al disciplinare di
incarico allegato al presente provvedimento, per una spesa complessiva di € 6.340,00;

Uniformandosi all'orientamento giurisprudenziale espresso da Cass,, sez. |, 21.12.2002, n. 18224,
e da Cass., sez. ||, 26.02.2003, n. 2878 (ma vedasi, pit di recente, I'ordinanza della sezione V del
Consiglio di Stato 30.03.2011, n. 1443 e, da ullimo, Cass. civ. Sez. Vi - 2 Ordinanza, 23.03.2016,
n. 5802), in ordine rispettivamente allindividuazione dell'organo competente ad autorizzare le liti
(la Giunta), ed all'Organo titolare della rappresentanza legale in giudizio, che la Cassazione ha

indicato nel Sindaco;

Visto F'art. 183, comma 3, del D.lgs. n. 267/2000, e ritenuto di poter autorizzare la prenotazione di
impegno fissato nella misura di € 6.340,00;

Visto, in particolare, I'art. 48 del citato D.lgs. n. 267/2000, che individua la Giunta quale organo di
governo dell’Ente;

Richiamata la deliberazione delia Giunta Comunale n. 40, del 27.09.2012, Ia quale prevede - ai
sensi dellart. 53, comma 23, della L. 23.12.2000, n. 388, e s.m.i. ed al fine di contenere la spesa
del personale — che responsabile del Servizio 1 (contenzioso), sia il Sindaco;

Visto Fart. 44, lett. m), dello Statuto comunale, che attribuisce al Sindaco la rappresentanza in
giudizio del Comune;

DELIBERA

1. Diconfermare, ad ogni effetto, quando dedotto in premessa;




. Di autorizzare il Sindaco alla costituzione nel giudizio introdotto con ricorso al TAR.
dell'Abruzzo sede di L'Aquila, notificato al Comune di Balsorano in data 09.01.2018 {prot.
n. 225 del 11.01.2018), con cui & stato chiesto da diversi cittadini di Balsorano
lannullamento, previa sospensione dell’efficacia, del provvedimento numero 55 del
21/10/2017, pubblicato sul’Albo Pretorio del sito informatico comunale a partire dal
27.10.2017 fino all'11.11.2017, avente ad oggetto proposta di indirizzi dei Comuni di
Balsorano e San Vincenzo Valle Roveto per il riordino det plessi dell'lstituto comprensivo
Statale di Balsorano e San Vincenzo Valle Roveto, conferendo incarico allAvvocato
Jacopo Angelini, del foro di Avezzano, con il quale, il medesimo Sindaco vorra stipulare
apposito contratto di patrocinio, secondo lo schema allegato al presente provvedimento;

Di riconoscere che, per quanto dedotto in premessa, 'onere a carico dell'ente & fissato in €
6.340,00, e per tale somma si autorizza la registrazione del corrispondente impegno di
spesa;

Di dare atto che nel bilancio di previsione €& iscritta voce relativa a “liti, arbifraggi,
consulenze e consulenza- risarcimenfo danni’, mis./prog. AC 01 02, Tit. AC 1; Macroacc.
AC 03, P. conti AC 1.03.02.10.001, cap. 138/1, che presenta sufficiente disponibilita, in
relazione all'onere assunto con il presente provvedimento;

. Di approvare lo schema di disciplinare di incarico allegato alla presente proposta di

deliberazione sub lett. A), allo scopo di regolare i rapporti tra Amministrazione e -
professionista incaricato, dando atto che lincarico sara formalizzato al momento deila
sottoscrizione del medesimo da ambo le parti; :

. Di dare mandato al Responsabile del Servizio 1 Affari Generali — Segreteria —

Amministrazione, di porre in essere tulti gli atti conseguenti e necessari per l'esecuzione .
del presente deliberato, con espressa autorizzazione alla sottoscrizione della convenzione ™
di incarico in nome e per conto di questa Amministrazione Comunale;

Di dichiarare Fatto deliberativo immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 c.4 del
D.Lgs. 267/2000.

Il Responsabite del Bervizio

D;@é\ntogelia ffone




Allegato “A”

COMUNE DI BALSORANO
PROVINCIA DELL’AQUILA
Comune Montano ex art. 27, comma 1, D.Igs. 18.08.200, n. 267
Piazza T. Baldassarre n. 7 E-mail; info@pec.comune.balsorano.aq.it
TEL. 0863/950741 FAX 0863/951249 C.F. 1. 00211900667

- La sottoscritta Dott.ssa Antonella Buffone, Sindaco pro-tempore del Comune intestato, in esecuzione del
disposto della deliberazione della giunta comunale n. __ del e della propria determinazione n.

, in data odierna, in nome e per conto dell’Ente per cui agisce ¢ di cui € legale rappresentante ai -
sensi di legge, in forza dell’art. 44, lett. m), dello Statuto comunale;

CONFERISCE INCARICO
PROFESSIONALE

All’ Avvocato Jacopo Angelini (in seguito, per brevita, chiamato anche avvocato o incaricato), nato a Tivoli
(Roma), il 20/03/1982, con studio in Avezzano (Aq), Via Molise, n. 4, c.f. NGLJCP82C20L182l, P.1L
01921200661, iscritte nell’Ordine degli Avvocati del foro di Avezzano, al n. 1243, mail pec:
o _jacopo.angelint juris@pec. it, che agli effeiti tutti del presente contratto elegge domicilio presso questo
L Cc?mune ed ivi nell'ufficio di Scgreteria.
L\’Avvocato designato dichiara formalmente di accettare I’incarico nel pieno ed integrale rispefto del principi
egolantl 1’attivitd contrattuale del Comune, e delle clausole di seguito elencate.

122 ’: incarico concerne la costituzione nel giudizio introdotto con ricorso al T.AR. dell’ Abruzzo sede di

TR 27 1.’ Aquila, notificato al Comune di Balsorano in data 09.01.2018 (prot. n. 225 del 11.01.2018).

“*5 . L’incarico comprende, oltre la difesa tecnica, la facoltd di esprimere tempestivamente ogni eccezione
utile a tutclare gli interessi dell’ Amministrazione, ivi compresa la chiamata di terzi, ed inoltre ogni
assistenza di carattere legale in ordine alla questione dedotta in giudizio, di talché 1’amministrazione
potrd richiedere all’avvocato incaricato delucidazioni scritte in ordine allo sviluppo del procedimento. In
ogni caso, il professionista si impegna a relazionare per iseritto, anche in forma sintetica, in ordine a
ciascun adempimento processuale posto in essere, avendo cura di rimettere tempestivamente
all’amministrazione comunale copia di ogni atto prodotto in giudizio. Tale complessiva attivita di
assistenza, comunque collegata all’attivita defensionale, non dard luogo a compenso ulieriore olire a
quello previsto per I’incarico principale.

3. L’avvocato incaricato dichiara che non ricorre nei suoi riguardi aleuna situazione di incompatibilitd con,
Iincarico testé accettato alla stregua delle nomme di legge e dell’ordinamento deontologico
professionale. Né ricotre a proprio carico alcun divieto a contrarre con la pubblica amministrazione,
Fatta salva la eventuale responsabilitd di carattere penale o disciplinare, cui dovesse dar luogo la
violazione delle predette dichiarazion, il comune & in facolta di risolvere il contratto ai sensi degli arit.
1453 e ss. del codice civile.

4. Lo stesso avvocato dichiara che nei suoi riguardi non ricorre la condizione limitativa alla corresponsione
del compenso, prevista dall’art. 5, comma 5, del D.L. 31.05.2010, n. 78, non essendo titolare di cariche
elettive.

5. L’avvocato incaricato si impegna a comunicare tempestivamente all’amministrazione comunale
Pinsorgere di ogni condizione di incompatibilita nell’incarico. In caso di omessa comunicazione entro
10 giorni dall’insorgenza di una delle predette condizioni, Pamministrazione agird ai sensi dell’ultimo
periodo del precedente punto 3.

6. Il compenso, convenuto tra le parti nel rispetto del principio dell’equo compenso professionale di cui
all’art. 19-quaterdecies, comma 3, del D.L. 16-10-2017 n. 148, convertito con L. 4 dicembre 2017, n.
172, ¢& fissato, invariabilmente, in € 6.340,00, comprensivo di ogni accessorio previdenziale e fiscale,
sulla base del preventivo acquisito al prot. n. 640 del 30.01.2018. Resta naturalmente a carico del
Comune il contributo unificato di cui al D.P.R. 30-5-2002 n. 115, che Pavvocato incaricato vorra
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8.

10.
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12,
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14,
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opportunamente comprovare. Nel compenso & compresa ogni voce di spesa, ivi comprese le spese per
eventuali trasferte che restano a carico dell’avvocato.

Tale compenso sara effettivamente liquidato e pagato solo all’esito del ricorso.

L’avvocato incaricato comunicherd tempestivamente per iscritto I’intervemito deposito  del
provvedimento ginrisdizionale che definisce il giudizio, prospettando ogni conseguente soluzione
tecnica idonea a tutelare gli interessi dell’amministrazione.

Il provvedimento di liquidazione della parcella sard adottato entro 45 giomi dalla ricezione della stessa
al protocollo comunale ed il relativo mandato di pagamento sard emesso entro i successivi 30 giormi
dalla ricezione al protocollo comunale della fattura valida ai fini fiscali. Trascorsi due mesi dall’invio
della fattwia e senza che gli importi siano stati fondatamente contestati nella congruitd secondo la
presente convenzjone, in caso di mancato o ritardato pagamento, si applica, I’interesse di mora al tasso
legale.

I termini di cui al precedente punto 9, relativamente alle parcelle presentate oltre il 15 novembre di
ciascun anno, sono sospesi sino al 31 dicembre dello stesso anno. Per assicurare la traceiabilita dei flussi
finanziari relativi al presente contratto, I’avvocato incaricato assume tutti gli obblighi previsti
dall’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche e si iinpegna a comunicare
entro il termine di sette giorni a comunicare I'TBAN sul quale effettuare i versamenti. o

. Al fini degli obblight della trasparenza che incombono sul Comune, P’avvocato incaricato autorizza la
pubblicazione del proprio curriculum professionale neli’albo online.

L’ Amministrazione mette a disposizione dell’avvoeato incaricato la documentazions in Proprio possesso

¢ rilevante per la definizione della controversia. L’incaricato ricevera copia autentica degli atti, salvo
che per necessitd di legge non debba essere acquisito I'originale, nel qual caso 1incaricato renderd:
dichiarazione impegnativa attestante il ritiro dell’atto & Pimpegno a restituirlo non appena possibile.
L”Avvocato incaricato ¢ impegnato al rispetto del segreto d’ufficio ed a non utilizzare in aleun modo 1
notizie di carattere riservato apprese in ragione dell’incarico qui conferito ed accettato. A
Pintervenuta prescrizione delle alirui pretese o diritti.
Nei casi in cui per la costituzione in giudizio e per esercizio delle azioni dell’amministrazione,
Pincaricato ritenga opportuna la nomina di un procuratore esclusivamente domiciliatario, la scelta &
fatla liberamente dall’incaricato. Tn ogni caso il domiciliatario dovrd offiire tutte le garanzie ed i
requisiti richiest] dalla presente convenzione per Pincarico principale, rimanendo unico responsabile nei
rignardi dell’amministrazione committente il legale qui incaricato. Il relativo compenso resta a carico
dell’avvocato incaricato.

Per quanto non previsto dalla presente convenzione, le parti rinviano alle norme del codice civile, a
quelle proprie dell’ordinamento professionale degli ayvocati ed alle relative tariffe professionali,

II presente atto, redatto in carta libera ed in doppio originale, & soggetto a registrazione solo in caso
d’uso, giusta art. 5, comma 2, del D.P.R. 26.04.1986, n. 131, atteso che le prestazioni qui dedotte sono
soggette ad TVA.,

Balsorano li 2018

PER I AMMINISTRAZIONE L’AVVOCATO INCARICATO
IL SINDACO
Dott.ssa Antonella BUFFONE

Riconosciuta la particolare natura dell’ente committente, 1’incaricato dovid in ogni caso eccepire\"‘-: {




!
Del che si é redatto il presente verbale, che letto e confermato viene qui sottoscritto:
;)
IL SINDACO Il SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Antonella BUFFFONE
¢ .
}/‘? I
S ATTESTA
. R Che la presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio elettronico comunale in data

_"_:Si,‘l{-gdierna per rimanervi quindici giorni consecutivi.
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