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Gestore unico del servizio idrico 
integrato della Sardegna 

storia organi societari compagine sociale

home chi siamo dove siamo documenti modulistica bandi e gare contatti ufficio stampa cerca cerca nel sito

 comune azioni  capitale sociale 

1 Abbasanta 79.616 0,06336658% 

2 Aggius 47.685 0,03795262% 

3 Aglientu 26.462 0,02106117% 

4 Aidomaggiore 15.329 0,01220039% 

5 Alà Dei Sardi 175.361 0,13956993% 

6 Albagiara 26.003 0,02069624% 

7 Ales 128.264 0,10208565% 

8 Alghero 1.209.910 0,96297053% 

9 Allai 37.160 0,02957561% 

10 Anela 23.107 0,01839092% 

11 Arborea 97.476 0,07758179% 

12 Arbus 194.131 0,15450902% 

13 Ardara 76.208 0,06065456% 

14 Ardauli 28.036 0,02231393% 

15 Aritzo 48.643 0,03871509% 

16 Armungia 47.172 0,03754444% 

17 Arzachena 338.047 0,26905249% 

18 Arzana 77.212 0,06145323% 

19 Assemini 755.265 0,60111739% 

20 Assolo 43.637 0,03473118% 

21 Asuni 33.485 0,02665080% 

22 Atzara 31.717 0,02524364% 

23 Austis 67.829 0,05398528% 

24 Badesi 58.662 0,04668924% 

25 Ballao 76.502 0,06088814% 

26 Banari 21.328 0,01697501% 

27 Baradili 8.546 0,00680207% 

28 Baressa 66.890 0,05323793% 

29 Barisardo 304.983 0,24273677% 

30 Barrali 96.812 0,07705307% 

31 Barumini 99.940 0,07954251% 

32 Bauladu 22.190 0,01766081% 

33 Baunei 306.165 0,24367752% 

34 Belvì 52.410 0,04171326% 

35 Benetutti 52.806 0,04202843% 

36 Berchidda 285.850 0,22750888% 

37 Bidonì 11.246 0,00895072% 

38 Birori 53.175 0,04232190% 

39 Bitti 313.204 0,24927956% 

40 Bolotana 103.210 0,08214511% 

41 Bonnanaro 35.506 0,02825932% 

42 Bono 136.718 0,10881452% 

43 Bonorva 113.530 0,09035869% 

44 Borore 185.306 0,14748553% 

45 Bortigiadas 21.693 0,01726552% 

46 Borutta 11.442 0,00910659% 

47 Bosa 256.292 0,20398367% 

48 Bottidda 22.739 0,01809803% 

49 Buddusò 326.571 0,25991871% 

50 Budoni 141.361 0,11250958% 

51 Buggerru 36.640 0,02916187% 

52 Bultei 34.109 0,02714744% 

53 Busachi 131.578 0,10472354% 

54 Cagliari 23.637.885 18,81345420% 

55 Calangianus 146.245 0,11639678% 

56 Calasetta 246.980 0,19657227% 

57 Capoterra 690.908 0,54989556% 

58 Carbonia 2.739.469 2,18035079% 

59 Cardedu 115.423 0,09186547% 

60 Cargeghe 21.804 0,01735376% 

61 Carloforte 507.701 0,40408055% 

62 Castelsardo 117.588 0,09358860% 

63 Castiadas 117.868 0,09381161% 

64 Cheremule 14.905 0,01186293% 

65 Chiaramonti 68.898 0,05483618% 

66 Codrongianos 40.358 0,03212104% 

67 Collinas 91.234 0,07261379% 

68 Cossoine 77.369 0,06157819% 

69 Cuglieri 99.114 0,07888509% 

70 Curcuris 24.975 0,01987767% 

71 Decimomannu 189.015 0,15043772% 

72 Decimoputzu 362.149 0,28823502% 

73 Desulo 90.954 0,07239053% 

74 Dolianova 717.911 0,57138712% 

75 Domus De Maria 121.725 0,09688125% 

76 Domusnovas 186.156 0,14816205% 

77 Donori 192.367 0,15310517% 
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78 Dorgali 1.178.664 0,93810142% 

79 Dualchi 21.608 0,01719786% 

80 Elini 43.569 0,03467668% 

81 Elmas 285.311 0,22707997% 

82 Erula 29.034 0,02310853% 

83 Escalaplano 91.098 0,07250524% 

84 Escolca 54.520 0,04339261% 

85 Esporlatu 13.434 0,01069216% 

86 Esterzili 23.336 0,01857292% 

87 Florinas 56.631 0,04507264% 

88 Fluminimaggiore 88.638 0,07054722% 

89 Flussio 10.802 0,00859734% 

90 Fonni 137.707 0,10960136% 

91 Fordongianus 25.591 0,02036794% 

92 Gairo 150.978 0,12016392% 

93 Galtellì 337.337 0,26848736% 

94 Gavoi 433.328 0,34488667% 

95 Genoni 81.258 0,06467318% 

96 Genuri 34.730 0,02764174% 

97 Gergei 131.093 0,10433747% 

98 Gesico 88.895 0,07075150% 

99 Gesturi 101.142 0,08049918% 

100 Ghilarza 129.308 0,10291657% 

101 Giave 54.520 0,04339261% 

102 Giba 188.317 0,14988187% 

103 Girasole 66.909 0,05325305% 

104 Golfo Aranci 54.222 0,04315528% 

105 Goni 50.026 0,03981597% 

106 Gonnesa 465.081 0,37015897% 

107 Gonnoscodina 50.567 0,04024648% 

108 Gonnosfanadiga 627.125 0,49913068% 

109 Gonnosnò 19.561 0,01556865% 

110 Gonnostramatza 67.829 0,05398528% 

111 Guamaggiore 87.397 0,06955947% 

112 Guasila 233.839 0,18611307% 

113 Guspini 456.749 0,36352798% 

114 Iglesias 778.899 0,61992759% 

115 Ilbono 74.061 0,05894525% 

116 Illorai 35.317 0,02810889% 

117 Irgoli 330.142 0,26276053% 

118 Isili 242.663 0,19313612% 

119 Ittireddu 52.725 0,04196375% 

120 Ittiri 325.608 0,25915194% 

121 Jerzu 301.596 0,24004126% 

122 La Maddalena 358.178 0,28507481% 

123 Laconi 207.123 0,16484968% 

124 Laerru 37.023 0,02946706% 

125 Lanusei 184.020 0,14646200% 

126 Las Plassas 21.728 0,01729362% 

127 Lei 18.242 0,01451886% 

128 Loceri 42.091 0,03350034% 

129 Loculi 65.908 0,05245635% 

130 Lodè 54.905 0,04369940% 

131 Lodine 51.416 0,04092213% 

132 

Loiri Porto San 
Paolo 199.204 0,15854731% 

133 Lula 45.815 0,03646415% 

134 Luogosanto 58.946 0,04691525% 

135 Luras 75.232 0,05987735% 

136 Macomer 350.207 0,27873067% 

137 Magomadas 16.856 0,01341573% 

138 Mamoiada 371.301 0,29551977% 

139 Mandas 221.699 0,17645077% 

140 Mara 63.660 0,05066716% 

141 Maracalagonis 530.313 0,42207750% 

142 Marrubiu 446.456 0,35533538% 

143 Martis 22.666 0,01804023% 

144 Masainas 133.073 0,10591319% 

145 Masullas 94.229 0,07499711% 

146 Meana Sardo 185.348 0,14751908% 

147 Milis 150.258 0,11959077% 

148 Modolo 5.119 0,00407423% 

149 Mogorella 46.157 0,03673661% 

150 Mogoro 429.991 0,34223066% 

151 Monastir 141.646 0,11273642% 

152 Monserrato 749.401 0,59645028% 

153 

Monteleone Rocca 
Doria 3.790 0,00301647% 

154 Monti 192.239 0,15300352% 

155 Montresta 18.384 0,01463187% 

156 Mores 57.346 0,04564152% 

157 Morgongiori 70.278 0,05593444% 

158 Muravera 328.889 0,26176361% 

159 Muros 20.847 0,01659195% 

160 Musei 118.652 0,09443544% 

161 Narbolia 156.287 0,12438899% 

162 Narcao 106.014 0,08437682% 

163 Neoneli 55.946 0,04452757% 

164 Noragugume 10.691 0,00850899% 

165 Norbello 34.590 0,02753027% 

166 Nughedu San Nicolò 32.040 0,02550072% 
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167 

Nughedu Santa 
Vittoria 40.881 0,03253729% 

168 Nule 56.595 0,04504391% 

169 Nulvi 236.911 0,18855808% 

170 Nuoro 5.278.512 4,20118173% 

171 Nurachi 145.671 0,11593964% 

172 Nuragus 92.223 0,07340085% 

173 Nurallao 128.754 0,10247597% 

174 Nuraminis 91.148 0,07254461% 

175 Nureci 35.360 0,02814303% 

176 Nurri 218.730 0,17408799% 

177 Olbia 3.574.234 2,84474217% 

178 Oliena 1.094.330 0,87097978% 

179 Ollolai 299.851 0,23865232% 

180 Olmedo 224.699 0,17883852% 

181 Onanì 42.559 0,03387254% 

182 Onifai 110.239 0,08773966% 

183 Oniferi 108.492 0,08634907% 

184 Orani 397.213 0,31614286% 

185 Orgosolo 653.086 0,51979313% 

186 Orosei 844.782 0,67236401% 

187 Orotelli 291.608 0,23209157% 

188 Orroli 247.610 0,19707385% 

189 Ortacesus 79.495 0,06327028% 

190 Ortueri 113.059 0,08998395% 

191 Orune 271.815 0,21633831% 

192 Osidda 7.355 0,00585377% 

193 Osilo 275.595 0,21934678% 

194 Osini 74.611 0,05938309% 

195 Ossi 180.680 0,14380368% 

196 Ottana 285.768 0,22744350% 

197 Ovodda 48.986 0,03898809% 

198 Ozieri 407.784 0,32455603% 

199 Pabillonis 95.900 0,07632706% 

200 Padria 26.338 0,02096248% 

201 Padru 189.757 0,15102787% 

202 Palau 312.034 0,24834856% 

203 Palmas Arborea 94.423 0,07515151% 

204 Pattada 110.676 0,08808732% 

205 Pau 31.760 0,02527787% 

206 Pauli Arbarei 64.782 0,05156020% 

207 Paulilatino 71.187 0,05665792% 

208 Perdasdefogu 209.732 0,16692589% 

209 Perdaxius 131.814 0,10491141% 

210 Pimentel 99.996 0,07958722% 

211 Piscinas 69.805 0,05555798% 

212 Ploaghe 151.727 0,12075992% 

213 Pompu 23.873 0,01900058% 

214 Porto Torres 663.617 0,52817450% 

215 Portoscuso 485.144 0,38612777% 

216 Posada 86.134 0,06855422% 

217 Pozzomaggiore 270.914 0,21562123% 

218 Pula 514.870 0,40978638% 

219 Putifigari 63.073 0,05020028% 

220 Quartu Sant'Elena 1.881.303 1,49733400% 

221 Quartucciu 387.347 0,30829081% 

222 

Regione Autonoma 
Sardegna 16.725.829 13,31213097% 

223 Riola Sardo 168.367 0,13400373% 

224 Romana 48.769 0,03881537% 

225 Ruinas 74.230 0,05907964% 

226 Sadali 25.519 0,02031064% 

227 Sagama 6.710 0,00534051% 

228 Samatzai 62.819 0,04999780% 

229 Samugheo 110.551 0,08798783% 

230 San Basilio 111.404 0,08866673% 

231 

San Gavino 
Monreale 229.042 0,18229513% 

232 

San Giovanni 
Suergiu 220.047 0,17513608% 

233 San Nicolò  Gerrei 23.654 0,01882628% 

234 

San Nicolò 
d'Arcidano 262.008 0,20853259% 

235 San Teodoro 111.642 0,08885614% 

236 San Vito 306.873 0,24424102% 

237 Santa Giusta 106.724 0,08494191% 

238 

Santa Maria 
Coghinas 113.374 0,09023466% 

239 

Santa Teresa di 
Gallura 342.643 0,27271046% 

240 Santadi 338.935 0,26975921% 

241 Sant'Andrea Frius 170.233 0,13548879% 

242 Sant'Anna Arresi 83.428 0,06640029% 

243 Sant'Antioco 1.055.406 0,84000033% 

244 

Sant'Antonio di 
Gallura 146.209 0,11636856% 

245 Sardara 342.722 0,27277333% 

246 Sarroch 370.831 0,29514536% 

247 Sarule 240.067 0,19106995% 

248 Sassari 17.374.707 13,82857469% 

249 Scano di Montiferro 135.907 0,10816874% 

Page 3 of 5Benvenuto in Abbanoa - Servizio Idrico Integrato in Sardegna

26/03/13http://www.abbanoa.it/AbbanoaPortale/it/compagine_sociale.wp



250 Sedilo 78.972 0,06285372% 

251 Sedini 46.029 0,03663460% 

252 Selargius 758.715 0,60386327% 

253 Selegas 137.032 0,10906412% 

254 Semestene 6.420 0,00510969% 

255 Seneghe 155.367 0,12365700% 

256 Senis 51.826 0,04124855% 

257 Sennariolo 5.450 0,00433767% 

258 Sennori 160.081 0,12740889% 

259 Serdiana 55.178 0,04391631% 

260 Serrenti 125.271 0,09970352% 

261 Serri 59.878 0,04765706% 

262 Sestu 421.192 0,33522770% 

263 Settimo san Pietro 129.304 0,10291339% 

264 Setzu 14.936 0,01188766% 

265 Seulo 80.598 0,06414816% 

266 Siamaggiore 35.835 0,02852086% 

267 Siamanna 69.707 0,05548010% 

268 Siapiccia 29.624 0,02357782% 

269 Siddi 71.890 0,05721735% 

270 Silanus 66.193 0,05268334% 

271 Siligo 28.622 0,02278032% 

272 Siliqua 117.373 0,09341748% 

273 Silius 109.119 0,08684810% 

274 Simala 31.436 0,02501999% 

275 Simaxis 174.227 0,13866766% 

276 Sindia 139.406 0,11095360% 

277 Sini 53.716 0,04275270% 

278 Siniscola 394.111 0,31367362% 

279 Sinnai 430.886 0,34294329% 

280 Siris 20.113 0,01600766% 

281 Siurgus Donigala 172.464 0,13726455% 

282 Solarussa 176.327 0,14033912% 

283 Soleminis 125.035 0,09951568% 

284 Sorgono 153.555 0,12221483% 

285 Sorradile 35.152 0,02797757% 

286 Sorso 355.081 0,28260957% 

287 Stintino 35.506 0,02825932% 

288 Suelli 105.361 0,08385702% 

289 Suni 34.986 0,02784545% 

290 Tadasuni 5.600 0,00445705% 

291 Talana 40.620 0,03232953% 

292 Telti 155.131 0,12346917% 

293 Tempio Pausania 440.815 0,35084581% 

294 Tergu 51.285 0,04081775% 

295 Terralba 368.026 0,29291326% 

296 Tertenia 105.381 0,08387301% 

297 Thiesi 113.873 0,09063195% 

298 Tiana 16.517 0,01314592% 

299 Tissi 59.072 0,04701556% 

300 Tonara 86.241 0,06863911% 

301 Torpè 97.827 0,07786091% 

302 Torralba 28.905 0,02300556% 

303 Tortolì 314.197 0,25007021% 

304 Tramatza 89.795 0,07146779% 

305 Tratalias 100.862 0,08027637% 

306 Tresnuraghes 36.654 0,02917301% 

307 Triei 90.063 0,07168120% 

308 Trinità D'Agultu 72.893 0,05801584% 

309 Tuili 106.622 0,08486068% 

310 Tula 149.807 0,11923183% 

311 Turri 47.956 0,03816839% 

312 Ulà Tirso 22.810 0,01815464% 

313 Ulassai 58.034 0,04618912% 

314 Uras 244.711 0,19476612% 

315 Uri 109.735 0,08733867% 

316 Urzulei 102.062 0,08123141% 

317 Usellus 83.947 0,06681379% 

318 Usini 118.080 0,09398018% 

319 Ussana 296.474 0,23596443% 

320 Ussaramanna 54.974 0,04375368% 

321 Uta 145.453 0,11576642% 

322 Valledoria 89.897 0,07154926% 

323 Vallermosa 180.849 0,14393844% 

324 Viddalba 41.620 0,03312547% 

325 Villa San Pietro 57.428 0,04570752% 

326 Villa Sant'Antonio 12.552 0,00998998% 

327 Villa Verde 27.938 0,02223593% 

328 Villacidro 407.339 0,32420215% 

329 Villamar 81.843 0,06513907% 

330 Villamassargia 334.077 0,26589308% 

331 

Villanova 
Monteleone 203.900 0,16228454% 

332 Villanovaforru 16.947 0,01348816% 

333 Villanovafranca 108.690 0,08650638% 

334 Villanovatulo 26.256 0,02089722% 

335 Villaperuccio 100.502 0,07998980% 

336 Villaputzu 434.671 0,34595553% 

337 Villasalto 109.285 0,08698053% 

338 Villasimius 227.457 0,18103362% 

339 Villasor 153.561 0,12221960% 
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340 Villaspeciosa 175.182 0,13942758% 

341 Villaurbana 57.945 0,04611834% 

342 Zeddiani 84.167 0,06698874% 

343 Zerfaliu 31.990 0,02546067% 
   
    

 Totale Soci 125.643.513 100,00% 
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Mission
Abbanoa è una realtà industriale di primaria rilevanza nel tessuto economico sardo. Assolve infatti al 
compito di gestione del servizio idrico integrato. 

Nel dettaglio, Abbanoa si occupa di:

acquisizione, potabilizzazione, distribuzione dell’acqua potabile -

raccolta, depurazione dei reflui civili e industriali -

riuso delle acque affinate dopo la depurazione per usi irrigui civili -

Storia e Normativa
Con la Legge regionale n.29 del 17 ottobre 1997, la Regione Sardegna ha disciplinato la riorga-
nizzazione del servizio idrico ad uso civile nel rispetto dei principi stabiliti dalla Legge nazionale 
n.36 del 1° maggio 1994, a sua volta adottata in recepimento della normativa europea.
La legge regionale prevede la razionalizzazione della gestione dell’acqua potabile, attraverso 
l’individuazione di un unico ambito territoriale ottimo (Ato), di un unico gestore, di
un’unica tariffa. Ai comuni e alle province della Sardegna, riuniti in consorzio obbligatorio, de-
nominato Autorità d’Ambito, è attribuito il compito per l’attuazione della riforma e la funzione di 
regolatore del nuovo sistema organizzativo idropotabile.
 Con l’affidamento del servizio idrico integrato a un unico gestore, identificato nella società con-
sortile Sidris, costituita dalle società di gestione esistenti (Esaf spa, Govossai spa, Sim srl, Siinos 
spa e Uniaquae spa) in funzione della loro fusione è stato avviato il processo di integrazione e di 
riorganizzazione dei servizi di acquedotto, fognatura e depurazione, riguardanti anche le restanti 
gestioni comunali che devono essere acquisite dal gestore unico.
 La fusione di queste società di gestione è stata realizzata dando origine ad Abbanoa spa, socie-
tà a totale capitale pubblico locale, essendone soci i comuni della Sardegna.
La società Abbanoa è subentrata così nell’attività svolta dai precedenti gestori e nei contratti di 
fornitura ai clienti.



Obiettivi
La Normativa di Settore: la legislazione nazionale
Il settore dei Servizi Idrici in Italia é stato oggetto di un complesso processo di riorganizzazione avvenuto 
ad opera della legge n. 36/1994 recante “Disposizioni in materia di risorse idriche”, denominata 
altrimenti “legge Galli”.
La legge Galli presenta tra i suoi fini il contemperamento tra l’esigenza di proteggere e conservare le 
acque pubbliche -da utilizzare secondo i criteri di solidarietà-, e l’esigenza di una gestione del servizio 
improntata ai principi di efficienza, efficacia ed economicità (rispettivamente art. 1 e art. 9 della legge n. 
36/1994) .
Gli obiettivi perseguiti dalla normativa di settore sono tre:

 a gestione razionale delle risorse idriche con modalità idonee a ridurre gli sprechi; -

 la creazione di gestioni non frammentate che operino secondo efficienza; -

 la ridefinizione degli aspetti tariffari così da consentire ai soggetti gestori di agire secondo  i   -
criteri imprenditoriali.

L’intera normativa ha come suo baricentro il concetto di Servizio Idrico Integrato che, ai sensi dell’art. 4, 
co. 1, lett. f), della legge 36/1994, é “costituito dall’insieme dei servizi pubblici di captazione, adduzione 
e distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e di depurazione delle acque reflue”.
La legge n. 36/1994 trova il suo nucleo essenziale nella individuazione di una nuova dimensione 
territoriale (gli Ambiti Territoriali Ottimali) ed una nuova dimensione istituzionale di esercizio delle funzioni 
di governo del servizio (le Autorità d’Ambito quali forme di cooperazione tra gli Enti Locali rientranti nel 
medesimo ATO).
L’osservanza del principio di economicità, cui la normativa di settore fa esplicita menzione, comporta, 
inoltre, la necessità di garantire che i costi sopportati per l’erogazione del servizio debbano essere in 
qualche modo coperti da una controprestazione a carattere pecuniario, ovvero una tariffa.
La tariffa del servizio é elaborata in conformità alla tariffa di riferimento predisposta dal Ministero 
dell’Ambiente e della tutela del territorio, secondo il c.d. metodo normalizzato (art. 13 della legge n. 
36/1994 e D.M. 1.08.1996).

Organizzazione del servizio
La legge Galli fissa specifici criteri anche in relazione all’organizzazione della gestione del Servizio Idrico 
Integrato.
In particolar modo:

stabilisce che la gestione del servizio deve essere organizzata in modo da garantire l’efficien- -
za, l’efficacia e l’economicità dell’attività svolta (art. 9 della legge n. 36/1994);

ridefinisce la distribuzione delle funzioni e dei compiti in materia di acque tra i diversi soggetti  -
pubblici coinvolti a diverso titolo nella politica di tutela e organizzazione delle risorse idriche.

La legge di riforma prevede espressamente che l’organizzazione del Servizio Idrico spetti agli Enti Loca-
li, i quali sono chiamati a cooperare, nelle forme e nei modi previsti dalla legge -attraverso le Autorità 
d’Ambito appunto- e al fine di esercitare le funzioni di governo del Servizio, in quella dimensione sovra-
comunale che è l’Ambito Territoriale Ottimale.
Per meglio intendere, la ripartizione del territorio in Ambiti Territoriali Ottimali rappresenta ora l’unità di 
misura territoriale minima e ideale per garantire:

 un più efficace rispetto dei bacini idrografici; -

 l’ottimale gestione della risorsa idrica; -

 l’organizzazione del servizio in modo integrato tra i diversi Enti Locali; -

 il conseguimento di più ampie dimensioni gestionali attraverso il superamento della frammen- -
tazione esistente.



Gli Ambiti Territoriali Ottimali, rappresentano le nuove circoscrizioni territoriali del Servizio Idrico Integra-
to e costituiscono cronologicamente e logicamente, la base del processo di riorganizzazione dell’intero 
settore delle risorse idriche.
I reali elementi di novità della riforma sono, pertanto, la dimensione territoriale (Ambito Territoriale Otti-
male) e l’Autorità d’Ambito, quale soggetto di diritto derivante dalla obbligatoria cooperazione tra gli Enti 
Locali rientranti nel medesimo Ambito.
L’Autorità d’Ambito assolve i seguenti compiti:

assume l’esercizio della titolarità del servizio, che pertanto cessa di rientrare nella esclusiva  -
titolarità dell’Ente Locale;

definisce il Piano d’Ambito (costituito dal programma degli interventi e dal piano economico  -
finanziario) e la tariffa del servizio;

individua il soggetto gestore secondo le forme prescritte dalla legge e provvede all’affidamen- -
to della gestione del servizio (art. 113 T.U.E.L);

controlla che il gestore realizzi il Piano d’Ambito e verifica l’applicazione della tariffa. -

Modelli organizzativi di erogazione del servizio
Con riferimento all’organizzazione occorre meglio evidenziare che la legge n. 36/1994 introduce il gene-
rale principio di separazione tra titolarità e gestione del Servizio.
Si sottolinea che è compito dell’Autorità d’Ambito curare l’affidamento del servizio, individuando il sog-
getto gestore.
La legge n. 36/1994 prescrive che “i Comuni e le Province provvedono alla gestione del Servizio Idri-
co Integrato mediante le forme, anche obbligatorie, previste dalla legge n. 142/1990 (ora D.lgs. n. 
267/2000), come successivamente integrata”.
I modelli gestionali previsti dall’ordinamento per i servizi pubblici locali sono stati oggetto in questi anni 
di profonde modifiche ad opera di importanti novellazioni legislative (sull’art. 22 della l. n. 142/1990, 
successivamente confluito nell’art. 113 del T.U.E.L. sono intervenuti prima l’art. 35 della l. n. 448/2001 e 
infine l’art. 14 del d.l. n. 269/2003 convertito dalla l. n. 326/2003)
Segnatamente, i modelli gestionali di cui all’ art. 113, co. 5, T.U.E.L., come recentemente novellato, sono:
a) società di capitali individuate attraverso l’espletamento di gare con procedura ad evidenza pubblica;
b) società di capitale misto pubblico e privato nelle quali il socio privato venga scelto attraverso l’espleta-
mento di gare (…);
c) società di capitale interamente pubblico a condizione che l’ente o gli enti pubblici titolari del capitale 
sociale esercitino sulla società un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la società 
realizzi la parte più importante della propria attività con l’ente o gli enti pubblici che la controllano”.

La Normativa di Settore: la legislazione regionale
La Regione Sardegna ha dato attuazione alla legge Galli con l’emanazione della legge Regionale n. 
29/1997 che, nel disciplinare “l’istituzione, l’organizzazione e la gestione del Servizio Idrico Integrato” 
(art. 1 della legge regionale n. 29/1997) specificamente prevede:

la delimitazione di un unico Ambito Territoriale Ottimale (art. 3); -

la previsione di un unico gestore d’Ambito (art. 1, comma 3); -

la costituzione, quale forma di cooperazione, di un consorzio obbligatorio dei Comuni e delle  -
Province della Sardegna denominato Autorità d’Ambito (art. 5);

il trasferimento all’Autorità d’Ambito di “tutte le funzioni amministrative esercitate dagli Enti  -
Locali” in materia di risorse idriche (art. 13):

All’Autorità d’Ambito, in particolare, in conformità a quanto prescritto dal legislatore nazionale, sono at-
tribuite le “funzioni di programmazione, organizzazione e controllo sulla attività di gestione del servizio”    



che specificamente riguardano:

la ricognizione delle opere idriche destinate all’erogazione del S.I.I.; -

la scelta del modello gestionale di erogazione e delle modalità di affidamento; -

l’affidamento della gestione del servizio; -

la definizione del Piano d’Ambito e della tariffa del S.I.I.; -

l’aggiornamento annuale del programma degli interventi e del piano economico finanziario  -

(Piano d’Ambito); -

il controllo dei livelli dei servizi. -

L’Organizzazione del Servizio Idrico integrato in Sardegna

La legale costituzione del consorzio obbligatorio Autorità d’Ambito, quale forma di cooperazione tra i 
Comuni e le Province rientranti nell’unico ATO della regione, ha consacrato il definitivo avvio in Sardegna 
della riforma del Servizio Idrico Integrato.
La formale costituzione dell’Autorità d’Ambito, è avvenuta a seguito di un procedimento avviato dal Com-
missario Governativo per l’emergenza idrica che ha anticipato i primi adempimenti dell’Autorità e ne ha 
promosso la procedura di elezione.
In particolare, i provvedimenti cui si fa riferimento sono:

Ordinanza del Commissario Governativo per l’emergenza idrica in Sardegna n. 321 del 30  -
settembre 2002 con la quale, il delegato per il coordinamento della protezione civile ai sensi 
dell’art. 13 dell’ordinanza del Ministero dell’Interno n. 3196 del 12 aprile 2002, ha assunto le 
funzioni di Autorità d’Ambito e ha approvato il Piano d’Ambito di cui all’art. 11 della legge n. 
36/1994;

Ordinanza del Commissario Governativo per l’emergenza idrica in Sardegna n. 322 del 30  -
settembre 2002 che prevede procedure e tempi per “gli adempimenti di cui all’art. 14 della 
L.R. n. 29/1997 in relazione alla convenzione tipo ed al relativo disciplinare tecnico di cui 
all’art. 11 della L. n.36, 5 gennaio 1994”;

Ordinanza del Commissario Governativo per l’emergenza idrica in Sardegna n. 335 del 31  -
dicembre 2002 di Affidamento del Servizio Idrico Integrato Ambito Territoriale Ottimale Re-
gione Sardegna –Approvazione Convenzione Tipo e relativo Disciplinare tecnico di cui all’art. 
14 della legge regionale n. 29, del 17.10.1997;

Decreto dell’Assessore Regionale dei LL.PP. n. 16 del 28 maggio 2003, di indizione delle ele- -
zioni dei componenti dell’Assemblea dell’Autorità d’Ambito;

Decreto dell’Assessore Regionale dei LL.PP. n. 15 del 5 settembre 2003, di proclamazione  -
degli eletti componenti dell’Assemblea dell’Autorità d’Ambito;

Decreto dell’Assessore Regionale dei LL.PP. n. 23 del 26 settembre 2003, con il quale è stata  -
insediata, in data 25 settembre, l’Assemblea dell’Autorità;

Il primo adempimento ottemperato dalla Autorità d’Ambito è consistito -nelle more dell’affidamento del 
S.I.I. al soggetto gestore d’Ambito-, nella tempestiva definizione del primo Piano Operativo Triennale e 
relativo Programma Stralcio per la prima annualità, pena la perdita dei finanziamenti nazionali e comu-
nitari (POR 2000/2006 e QCS 2000/2006) destinati alla realizzazione degli interventi previsti nel Piano 
d’Ambito approvato con ordinanza n. 321 del 30.09.2002 del Commissario Governativo per l’Emergen-
za Idrica in qualità di Autorità d’Ambito sostitutiva.
Contestualmente, l’Autorità ha avviato le operazioni preliminari all’affidamento del Servizio, relative alla 
scelta della modalità di gestione e all’individuazione del gestore d’Ambito secondo le disposizioni di 
legge vigenti.
Infatti, con le Deliberazioni della Giunta Regionale n. 14/18, n. 33/18 e n. 50/13 del 2004, la Regione 



Sardegna ha richiamato l’Autorità all’obbligo di procedere alla individuazione del gestore d’Ambito e 
all’affidamento del servizio, entro il 31 dicembre 2004, in dipendenza degli adempimenti derivanti dalla 
normativa CE in ordine al cofinanziamento degli interventi di cui al P.O.T..
In esito alle attività d’analisi citate, l’Autorità d’Ambito ha optato per l’affidamento diretto del Servizio 
Idrico Integrato ad un unico soggetto d’Ambito, secondo le modalità di cui all’art. 113, comma 5, lett. c) 
del T.U.E.L., così escludendo il ricorso alle procedure mediante gara.
L’Autorità d’Ambito, quale consorzio di Enti Locali, ha scelto per la costituzione di una società per azioni a 
capitale interamente pubblico locale.
Il processo di aggregazione è stato concretamente realizzato attraverso la costituzione di SIDRIS società 
consortile a responsabilità limitata, alla quale:

è stato attribuito il compito di consorziare mediante fusione per incorporazione tanto UNIA- -
QUE SARDEGNA s.p.a. –soggetto inizialmente costituito dall’Autorità per favorire l’aggre-
gazione-, quanto le gestioni pubbliche esistenti (ESAF s.p.a., GOVOSSAI s.p.a., SIM s.p.a., 
S.I.I.NO.S. s.p.a.);

è stato affidato il Servizio Idrico Integrato con decorrenza dal 1° gennaio 2005 (Deliberazio- -
ne dell’Assemblea dell’Autorità d’Ambito n. 25 del 29 dicembre 2004).

All’esito della fusione, compiutasi a tutti gli effetti di legge nel dicembre 2005, è venuto a configurarsi 
un soggetto gestore avente la forma giuridica di società di capitali, unicamente partecipata dai Comuni 
rientranti nell’unico Ambito e perfettamente configurata in house, che retroagisce alla data di decorrenza 
dell’affidamento, 1° gennaio 2005.
All’atto di sottoscrizione della fusione, SIDRIS, come già predeterminato, ha assunto la denominazione di 
ABBANOA s.p.a.
I suoi soci altro non sono che i Comuni già soci delle società consorziate (in numero 299) e transitoria-
mente la Regione Sardegna per il tramite di ESAF Ente in liquidazione.
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