“/

e

COMUNE DI GIAVE

PROVINCIA DI SASSARI

REGOLAMENTO
SUI CONTROLLI INTERNI
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REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI

(Art. 147 e seg. TUEL — D.L. 174/2012)
Art. 1 - Riferimenti e oggetto

1. Il regolamento da esecuzione agli articoli dektd Unico Enti Locali sui controlli interni,
applicabili al Comune in base al numero di abitanti

2. Il regolamento disciplina organizzazione, me®dirumenti adeguati, in proporzione alle risorse
disponibili, per garantire conformita, regolaritzé@rettezza, economicita, efficienza ed efficacia
dell'azione dell’Ente attraverso un sistema intégdi controlli interni.

Art. 2 - Sistema integrato dei controlli interni
1. Il sistema integrato dei controlli interni eieotato in:

a) controllo di gestioneverifica 'efficacia, efficienza ed economicita Batione amministrativa ed
ottimizza il rapporto tra costi e risultati;

b) controllo di regolarita amministrativaiper garantire la legittimita, regolarita e correti
dell’azione amministrativa;

c) controllo di regolarita contabileper garantire la regolarita contabile degli atti;

d) controllo sugli equilibri finanziari:volto al mantenimento degli equilibri di bilancicempla
gestione di competenza, dei residui e di cassa Hese disciplinato a parte nel Regolamento
di contabilita.

Art. 3 — Controllo di gestione

1. L'attivita di controllo di gestione consiste laeVerifica, all'inizio, nel corso ed al terminellde
gestione, dello stato di attuazione degli obietpvogrammati dagli organi di indirizzo politico
amministravo e, attraverso l'analisi delle risoeguisite e della comparazione tra i costi e la
gualita e la quantita dei servizi offerti, dellanfiionalita dell'organizzazione dell'Ente, del llvel
di efficienza, efficacia ed economicita dell'attdvigestionale svolta per il raggiungimento dei
predetti obiettivi, intendendosi:

a) per efficienza, la capacita di raggiungere gli tthieattraverso la combinazione ottimale
dei fattori produttivi, ed e data dal rapportoitrasultato ottenuto ed i mezzi impiegati per
ottenerlo;

b) per efficacia, la capacita di raggiungere gli dfiete di soddisfare le esigenze degli
utenti, ed & determinata dal rapporto tra il restigitottenuto e gli obiettivi prefissati.

C) per economicita, la capacita di raggiungere gletihii attraverso la verifica sistematica del
rapporto tra risultati e costi.
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2. 1l controllo di gestione e concomitante allo Igiumento dell’attivita amministrativa, orienta
I'attivita e tende a rimuovere eventuali disfunzierad avere i seguenti principali risultati:

a) la corretta individuazione degli obiettivi prionitgoer la collettivita,;

b) il raggiungimento degli obiettivi nei modi e neintpi migliori per efficienza ed efficacia,
tenendo conto delle risorse disponibili;



c) limparzialita e il buon andamento dell'azione amisirativa;
d) il grado di economicita dei fattori produlttivi.

Art. 4 - Supporto operativo del controllo di gestime

1. Il controllo di gestione e supportato dal SdoviEinanziario, che predispone gli strumenti
destinati agli organi politici, di coordinament@ieresponsabili della gestione, per le finalitawel
dalle vigenti norme.

2. Le analisi e gli strumenti predisposti dal SeviFinanziario sono utilizzati dagli Amministraitor
in termini di programmazione e controllo e dai Resabili di Servizio in termini direzionali in
ordine alla gestione e ai risultati.

3. L'esercizio del controllo di gestione compete&laa a ciascun Responsabile di Servizio, con |l
supporto del’'unita organizzativa di cui al commairl riferimento alle attivita organizzative e
gestionali di propria competenza e agli obiettigs@gnati in sede di approvazione del Piano
esecutivo di gestione.

5. Il supporto per I'esercizio del controllo di ¢jege, si esplica attraverso I'implementazione e la
gestione di un sistema informatico in grado di igest flussi informativi rilevanti ai fini del
controllo di gestione provenienti dai vari Settori.

Art. 5 - Fasi dell’attivita di controllo

1. Per il controllo sulla gestione si assume corepetro il Piano Esecutivo di Gestione, con il
Piano integrato di obiettivi e performance.

2. Il controllo si articola nelle seguenti fasi:

a) predisposizione del Piano di obiettivi e performgnmon la previsione di indicatori di qualita e
guantita,target e parametri economici-finanziari riferiti alle igita e agli obiettivi. Il Piano &
proposto, a partire dai programmi della RelazioneviBionale, dai Responsabili di Servizio
coordinati dal Segretario comunale, approvato @agjano politico esecutivo;

b) rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai provenbnché dei risultati raggiunti in riferimentoall
attivita e/o obiettivi dei singoli servizi e centli responsabilita;

c) valutazione dei dati predetti in rapporto ai valattesi del Piano, per verificare il loro stato di
attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficienzil grado di convenienza economica delle
azioni intraprese;

d) elaborazione di almeno una relazian&annuale riferita all’attivita complessiva déhte e
alla gestione dei singoli servizi, di norma elab@ran occasione delle verifiche intermedie
dell’'organismo comunale di valutazione e prima aelerifica in Consiglio comunale sullo
stato di attuazione dei programmi;

e) elaborazione della relazione finale sulla valutagidei risultati di Ente e per Servizio.

Art. 6 - Sistema di rendicontazione

1. | documenti dell’'articolo precedente sono elalian collaborazione tra il Servizio Finanziario e
gli altri Servizi operativi, con la sovraintenderzd coordinamento del Segretario comunale; sono
di volta in volta trasmessi ai Responsabili di $8ove all’Organo politico.

2. Le relaziondevono riportare:



a) gr

ado di realizzazione degli obiettivi di P.E.Gspetto agli indicatori di qualita e quantita,

evidenziando gli scostamenti;

b) stato di avanzamento delle spese e degli accertamhelie entrate per la parte economica-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenzigt@ariazioni;

c) verifica per i servizi piu significativi dei mezfinanziari acquisiti, dei costi dei singoli fattori
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Art. 7

oduttivi e, per i servizi a carattere produttidej ricavi.

— Il controllo preventivo di regolarita amministrativa.
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1. La regolarita amministrative & assicurata, nédse di formazione del provvedimento, dal
responsabile del servizio/dirigente competentea\atso il parere di regolarita tecnica attestiante
regolarita e la correttezza dell’azione amministeat

2.1lc

Art. 8
1.llc
a)
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Art. 9
1.llc
a)

b)

c)

d)

ontrollo avviene sulla base dei seguentidatbri:

a) rispetto delle disposizioni di legge e dei regolathdell’Ente;

b) correttezza e regolarita delle procedure;

c) correttezza formale nella redazione dellatto.

d) rispetto delle competenze proprie degli organiathettano i provvedimenti;

—Controllo successivo di regolarita amministativa
ontrollo successivo di regolarita amminisitra persegue le seguenti finalita:

monitorare la regolarita e correttezza delle pracede degli atti adottati, rilevare la
legittimita dei provvedimenti ed evidenziare evetituiscostamenti rispetto alle norme
comunitarie, costituzionali, legislative, statuéagi regolamentari;

sollecitare l'esercizio del potere di autotuteld Hesponsabile del Servizio, se vengono
ravvisati vizi;

migliorare la qualita degli atti amministrativi,dimizzare verso la semplificazione, garantire
limparzialita, costruendo un sistema di regoledivise a livello di ente;

stabilire procedure omogenee e standardizzatégoezione di atti dello stesso tipo;

coordinare i singoli Servizi per I'impostazionel'aggiornamento delle procedure.

- Principi
ontrollo successivo di regolarita amminigtra € improntato ai seguenti principi:

indipendenzail responsabile e gli addetti all'attivita devoegsere indipendenti dalle attivita
verificate;

Y

imparzialita, trasparenza, pianificaziond: controllo € esteso a tutti i Settori dell'Ente,
secondo regole chiare, condivise, pianificate almeiate e conosciute preventivamente;

tempestivital'attivita di controllo avviene in un tempo ragevolmente vicino all'adozione
degli atti, per assicurare adeguate azioni covestti

condivisione il modello di controllo successivo viene condovislalle strutture come
momento di sintesi e di raccordo in cui si valoaiZa funzione di assistenza e le criticita
emerse sono valutate in primo luogo a scopo calého;



Art. 10 - Caratteri generali ed organizzazione
1. Il controllo successivo sugli atti del Comunéi &ipo interno e a campione.

2. 1l controllo viene svolto sotto la direzione d&tgretario comunale, con la collaborazione del
Servizio di Segreteria e degli eventuali altri $arwcomunali da coinvolgere. Listruttoria
dell'attivita di controllo puo essere assegnataeertenti comunali di qualifica adeguata, di un
settore diverso da quello che ha adottato 'attdrodiato.

3. Il nucleo di controllo € di norma unipersonaleostituito dal Segretario comunale. Il Segretario
pud nominare un secondo componente, con requisitidipendenza, per I'esame di particolari
categorie di atti che richiedono competenze teenggecifiche.

4. Qualora al Segretario comunale siano stati assiggsecondo le norme del TUEL, compiti
gestionali, a svolgere il controllo sara incaricalivo Segretario comunale, individuato dal Sindaco
anche a condizioni di reciprocita e senza maggioei.

5. Al termine del controllo di ciascun atto e/o ggdimento viene redatta una scheda in conformita
agli standard predefiniti, che sara allegata #lgltanze.

Art. 11 - Oggetto del controllo

1. Sono oggetto del controllo successivo le deteamioni di impegno di spesa, i contratti e gliialtr
atti amministrativi, scelti secondo una seleziorasuale effettuata con motivate tecniche di
campionamento.

2. Nella categoria degli altri atti amministratrentrano, fra gli altri, gli ordinativi in economi i
decreti, le ordinanze, i provvedimenti autorizziatevconcessori di diversa natura.

Art. 12 - Metodologia del controllo

1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra misura e verifica la conformita e la coerenza
degli atti e/o procedimenti controllati agiandarddi riferimento.

2. Perstandardspredefiniti si intendono i seguenti indicatori:

a) regolarita delle procedure, rispetto dei tempireibezza formale dei provvedimenti emessi;
b) affidabilita dei dati riportati nei provvedimentinei relativi allegati;

c) rispetto delle normative legislative e regolamantagenerale;

d) conformita al programma di mandato, P.E.G., atfirdgrammazione, atti di indirizzo e direttive
interne.

3. Per lo svolgimento dell'attivita di controlld, $egretario comunale, sentiti i Responsabili di
Servizio (e la Giunta Comunale nel caso in la g¢aasa attivita sia soggetta a controllo in quanto
assegnatario di compiti gestionali), stabiliscegpiano annuale entro il mese di gennaio, prevedendo
il controllo di:

a. il 100 per cento dei provvedimenti inerenti il cenmento degli incarichi di collaborazione
e consulenza. Atale fine & obbligatorio tenergtjro per ciascun Settore, un registro degli
incarichi conferiti;

b. il 50 per cento dei provvedimenti di affidamentoettio di lavori, forniture, servizi. A tale
fine & obbligatorio tenere, distinto per ciascutt@e, un registro degli affidamenti diretti;

c. il 100 per cento dei provvedimenti autorizzativi alubappalto, unitamente alla
documentazione inerente il procedimento. A tale £ obbligatorio tenere un registro delle



autorizzazioni al subappalto;

d. il 50 per cento dei provvedimenti di concessionedattributi, sussidi, vantaggi economici.
A tale fine e obbligatorio tenere un registro deltecessioni, sussidi, vantaggi economici,
distinto per Settore;

e. il 100 per cento dei provvedimenti di concessionéatdbricati. A tale fine & obbligatorio
tenere un registro di tali concessioni;

f. il 100 per cento dei provvedimenti di concessiondidtti di superficie. A tale fine é
obbligatorio tenere un registro di tali concessioni

g. il 100 per cento dei provvedimenti di autorizza®gper attivita estrattive. A tale fine é
obbligatorio tenere un registro di tali autorizzem;j

h. il 100 per cento dei provvedimenti di autorizzasaallo scarico di acque. A tale fine é
obbligatorio tenere un registro di tali autorizzem;j

I. il 100 per cento dei provvedimenti di concessioniengianti sportivi comunali. A tale fine &
obbligatorio tenere un registro di tali autorizzem;j

J- almeno il 10 per cento delle determinazioni di spes dei contratti aventi valore
complessivo superiore a 5.000 euron compresi nelle categorie di cui sopra alletett),
b) e d)

k.  per le altre categorie di atti amministrativi esfgese fino a 5.000 eunopn comprese nelle
categorie di cui sopra alle lettere a), b) dlgiano prevede un ragionevole numero minimo
di atti controllati nel corso dell’anno, normalmerih misura pari al 5 per cento del loro
numero totale.

L'attivita di controllo € normalmente svolta cordeazasemestrale

4. La selezione degli atti da sottoporre a cordreiene effettuata mediante estrazione casuale,
anche a mezzo di procedure informatiche.

5. L'esame puo essere esteso, su iniziativa deffeitua di controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tipaloBertanto gli uffici, oltre al provvedimento
oggetto del controllo, dovranno trasmettere la doentazione che sara loro richiesta.

6. Al fine di svolgere in maniera imparziale, ramte e tempestiva l'attivita di controllo, verranno
utilizzate griglie di valutazione sulla base deglandardse con riferimento ai piu importanti
adempimenti procedurali ed agli elementi costiiudel relativo provvedimento.

Art. 13 - Risultati del controllo

1. Le schede elaborate sui controlli a campion® smgyetto di una relazione semestrale e di una
annuale da cui risulti:

a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;
b) irilievi sollevati e il loro esito;

c) le osservazioni dell'unita su aspetti dell'atto, pmcedimento, oggetto di verifica, non
espressamente previste ma che il nucleo di coatriddinga opportuno portare all'attenzione dei
Responsabili;

d) le analisi riepilogative e le indicazioni da foenille strutture organizzative.

2. Le relazioni, sentito preventivamente il dirigero responsabile del servizio sulle eventuali
motivazioni, sono trasmesse ai responsabili deizeunitamente alle direttive cui conformarsi in
caso di riscontrate irregolarita, nonché ai revigei conti e agli organi di valutazione dei rigtit
dei dipendenti, come documenti utili per la validae, e al consiglio comunale.



3. La segnalazione di singole irregolarita, sostmente rilevanti, viene fatta subito al compegent
Responsabile, al momento del loro rilievo, per enise le eventuali azioni correttive.

Art. 14 - Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Per il controllo preventivo di regolarita contab prima dell’adozione finale degli atti che
possono comportare spesa da parte dellorgano dentpe (deliberazioni, determinazioni,
decreti) dovranno essere acquisiti sulla propdgtarere di regolarita contabile e I'attestazione d
copertura finanziaria da parte del Responsabilesdelizio finanziario; se questi rileva non
esservi riflessi né diretti né indiretti sulla sinilone economico-finanziaria e sul patrimonio, ne
da atto e non rilascia il parere.

3. Il parere e l'attestazione di cui al precedent@ma sono rilasciati dal Responsabile del servizio
finanziario di norma entro 3 giorni lavorativi dattquisizione della proposta dell’atto corredata
dal parere di regolarita tecnica, compatibilmemte ka complessita dell’atto.

Articolo 15 — Controllo contabile successivo - Il igto di regolarita contabile.

1. Su ogni provvedimento comportante impegno dsape apposto, dal responsabile del servizio
finanziario, il visto di regolarita contabile attaste la copertura finanziaria.

2. La copertura finanziaria e attestata con riferito ai corrispondenti stanziamenti di bilancio,
per la competenza dell’anno, e del bilancio plureda per le spese in tutto o in parte a carico di
esercizi successivi e garantisce I'effettiva digpitith sul competente stanziamento.

3. Per le spese finanziate con entrate aventi londo destinazione l'attestazione di copertura
finanziaria e resa nei limiti del correlato accerémto di entrata.

4. 1l visto di regolarita contabile attestante lapertura finanziaria € preordinato a verificare
I'effettiva disponibilita delle risorse impegnaté i corretto riferimento della spesa alla previgo

di bilancio annuale, ai programmi e progetti ddamcio pluriennale e, ove adottato, al piano
esecutivo di gestione.

5. Nelle proposte di deliberazioni che comportampdgno di spesa, la copertura finanziaria e
attestata dal responsabile del servizio econonmemfiario in sede di parere di regolarita coneaall
sensi del precedente articolo.

Art. 16 Controllo degli equilibri finanziari - Rinv io
1. Il controllo sugli equilibri finanziari di bilancioé svolto sotto la direzione ed Il

coordinamento del Responsabile dei Servizi Finaneiacon la vigilanza dell'Organo di
revisione ed € oggetto di specifica disciplinaRegolamento di contabilita del Comune.






