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PREMESSA

Con la Legge 190/2012 recante “Disposizioni pgprievenzione e la repressione
della corruzione e dellillegalita nella pubblicanainistrazione” il 28 novembre
2012 e entrata in vigore in Italia la normativai@rtruzione.

In seguito alle modifiche intervenute con il d.l0/2014, convertito con
modificazioni dalla L. 114/2014, 'ANAC, in data A®/2015, con determinazione
n.12/2015 ha approvato I'aggiornamento 2015 al PNA.

In data 3 agosto 2016 'ANAC, con la determina &/2816 ha approvato il PNA
2016.

Da ultimo, 'ANAC ha provveduto con deliberazione 1208 del 22 novembre
2017 all'aggiornamento del Piano Nazionale Antigeione per I'anno 2017 ed
alllaggiornamento per I'anno 2018 con deliberazion&074 del 21.11.2018.

Tale ultima deliberazione ANAC non prevede rilevamtodifiche in merito
all'attivita di aggiornamento del PTPC per il tnea 2019/2021.

Cio precisato si evidenzia comegrpespressa previsione della citata legge 190
(art.1,c. 7), negli enti locali il Responsabile della prazione della corruzione é
individuato, di norma, nel Segretario Comunale,vaaldiversa e motivata
determinazione del Sindaco.

Tra i compiti del Responsabile della prevenzionkadeorruzione vi e quello di
predisporre la proposta di Piano triennale di pmeiw@e della corruzione.

La norma prevede infatti che, su proposta del Resgumle Anticorruzione,
I'organo di indirizzo politico adotti il Piano timmale di prevenzione della corruzione.

Come evidenziato, ai sensi dellart. 1 comma 8 addikgge 190/2012 il
Responsabile della prevenzione della corruzioneoeht31l gennaio di ogni anno
deve provvedere all'aggiornamento del Piano, preddea riferimento il triennio
successivo a scorrimento.

In precedenza:

- Il Piano per il periodo 2014/2016 e’ stapprovato dalla Giunta Comunale

con deliberazione n.93 del 21/10/2014;

- Non risulta approvato il Piano per il periodo 28¥2017;

- Il Piano per il periodo 2016/2018, come aggiomaispetto al precedente,
stato approvato dalla Giunta Comunale con deliberae n. 5 del 29/01/2016

- Il Piano per il periodo 2017/2019, come aggiomaispetto al precedente, é
stato approvato dalla Giunta Comunale con deliberae n.19 del
03/03/2017

- Il Piano per il periodo 2018/2020, come aggiomaispetto al precedente, é
stato approvato dalla Giunta Comunale con deliberae n.6 del 30/01/2018



Il sottoscritto, con decreto sindacale n. 7 in datemarzo 2017, € stato nominato
Responsabile Anticorruzione del Comune di Erches, qui, anche sulla base della
propria esperienza acquisita in materia di redazdinPTPC, ha ritenuto comunque
opportuno integrare alcune tematiche gia contemaie PITPC approvato per |l
periodo 2018/2020.

In particolare con il nuovo PTPC 2019/2021 si émiito opportuno integrare il
contenuto del precedente piano anticorruzione s$ieavarso l'inserimento di
specifiche misure contenute nell'aggiornamentoRIdA 2018 (delibera ANAC n.
1074 del 21.11.2018), sia prevedendo delle mispexiiche di prevenzione e
mitigazione del rischio con riferimento a quei grdinenti che, gia sulla base
dell’esperienza e delle indicazioni contenute remi WNA succedutisi nel tempo,
presentano un livello alto di rischio anticorruzon

Con il presente PTPC si e poi proceduto anchelappare la parte dedicata alla
trasparenza prevedendo in maniera specifica gligiblvicadenti sui vari uffici.

Tutti gli adempimenti previsti nel presente Piamoasno peraltro inseriti come
obiettivi strategici nell’ambito del redigendo peadella performance 2019/2021.

IL SEGRETARIO GENERALE
Dott. Vito AntoniMaggiore



PREMESSA GENERALE AL PIANO

Il Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha apptova legge numero 190Dfsposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione d'itlefalita nella pubblica amministrazioné

Questa legge € entrata in vigore il 28 novembre28aGccessivamente e stata piu volte modificata
ed integrata.

E stata poi emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. Riotdino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, tragpaza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziori anche questa norma é stata profondamente inmodat ultimo con
una riforma che € entrata definitivamente in vigbg&3 dicembre 2016.

A livello internazionale vanno ricordate:

» La Convenzione dell'Organizzazione della Nazioni Unitentro la corruzione, adottata
dal’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobr@13 con la risoluzione numero 58/4 -
recepita dallo Stato italiano il 9 dicembre 2018gficata il 3 agosto 2009 con la legge
numero 116.

» La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioS#aticolo 5):
o elabori ed applichi politiche di prevenzione detlarruzione efficaci e coordinate;
o0 si adoperi al fine di attuare e promuovere efficactiche di prevenzione;
o verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nissu

o collabori con altri Stati e organizzazioni regionaéd internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticangzi

 La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debbeiduare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di preveniooiauzione e, se necessario, la supervisione
ed il coordinamento di tale applicazione e lI'accieento e la diffusione delle relative
conoscenze (articolo 6).

1. Cosa si intende per corruzione

La legge 190/2012 non fornisce la definizione dglaetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.
L’articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funziori@ dispone che:

“il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delleus funzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, der@tra utilita o ne accetti la
promessa, sia punito con la reclusione da uno asei.”

L’articolo 319 del Codice penale sanziona leorfuzione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio ™
“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaro per aver omesso o ritardato un
atto del suo ufficio, ovvero per compiere o perras@mpiuto un atto contrario ai
doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzendro od altra utilitd, o ne accetta la
promessa, € punito con la reclusione da sei a @ieni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziarf:

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonoommessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, pemamministrativo, si applica la
pena della reclusione da sei a dodici anni.



Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talundaaeclusione non superiore a
cinque anni, la pena e della reclusione da sei attqudici anni; se deriva l'ingiusta
condanna alla reclusione superiore a cinque anrallergastolo, la pena € della
reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20Iriseltato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteeasere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-
giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-teel Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normatit)a spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/201Zomprende tutte le situazioni in_cui, nel corso Lhdtivita amministrativa, Si
riscontri_I'abuso_da parte d’'un_soggetto pubblicceldpotere a lui_affidato _al fine di_ottenere
vantagqi privati

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concettocdrruzione da applicarsi in attuazione della
legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la pantsipetto all'interpretazione del Dipartimento
della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fafpecie penalistica, che é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.@.sono tali da comprendere non solo
I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amnstrazione disciplinati nel Titolo
II, Capo |, del codice penale, ma anche le situaizio cui — a prescindere dalla
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzimrdo dell’amministrazione a
causa dell'uso a fini privati delle funzioni attilie, ovvero linquinamento
dell’azione amministrativa ab externo, sia che taldone abbia successo sia nel
caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

2. | soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziaria)

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indrmaid gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordindtiayig di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante l'azione sinergica dei
seguenti enti:

» ['Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contradlell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del rispeidla normativa in materia di trasparenza
(art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

» la _Corte di_conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di presiene attraverso le sue
funzioni di controllo;

» il Comitato_interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabbnze di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2);

» la_Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomielocali, chiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della leggdei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici e getgi di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

» i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativopftativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);




* la Scuola Superiore della Pubblica AmministraziondSSPA)che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendemh¢lle amministrazioni statali (art. 1 co. 11
legge 190/2012);

» |e pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previsia t&jge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 19@2)0anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile della prevenzione della corruzione;

» gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritb privato in controllo pubblico, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazioneedeatisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito
all’ANAC tutte le competenze in materia di antia@ione gia assegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

Il fulcro di tutta la strategia di contrasto ai é@neni corruttivi, prima che diventino un affareldel
Procura della Repubblica ed escano dal controllmiastrativo per diventare “azione penale”, e
’ANAC. La sua prima denominazione fu: “CIVIT” o "¥CP”.

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, candecreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione della “f@mance” delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CIVIT e sastituita con quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferit
compiti e funzioni all’Autorita nazionale anticoziane.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni:

» collabora con i paritetici organismi stranieri, cofe organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

* approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

* analizza le cause e i fattori della corruzione dimsce gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

» esprime pareri facoltativi agli organi dello Sta¢oa tutte le amministrazioni pubbliche,
in materia di conformita di atti e comportamentii denzionari pubblici alla legge, ai
codici di comportamento e ai contratti, collettviindividuali, regolanti il rapporto di
lavoro pubblico;

» esprime pareri facoltativi in materia di autorizzeai, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incariclksterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblicizimanali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto daksge 190/2012;

» esercita vigilanza e controllo sull'effettiva amalzione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul efp delle regole sulla trasparenza
dell'attivitd amministrativa previste dalla legge9@2012 e dalle altre disposizioni
vigenti;



» riferisce al Parlamento, presentando una relazicrdro il 31 dicembre di ciascun
anno, sull'attivita di contrasto della corruzione eellillegalita nella pubblica
amministrazione e sull'efficacia delle disposizigigienti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittuii sopra:

* riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdl@éorme di cui all’art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;

* riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocaltodtato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamerd di altre anomalie o irregolarita
relative ai contratti che rientrano nella discipérdel Codice di cui al d.Igs. 163/2006;

» salvo che il fatto costituisca reato, applica, nepetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferioe2 minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso iInilceoggetto obbligato ometta
l'adozione dei piani triennali di prevenzione dedlarruzione, dei programmi triennali
di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020all'attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzioneldfiaa presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2@1(convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
allANAC tutte le competenze in materia di antiamione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.
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Ad oggi, pertanto, € I'ANAC che, secondo le linee iddirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 301

* coordina l'attuazione delle strategie di preveneoe contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione eladate a livello nazionale e
internazionale;

» promuove e definisce norme e metodologie comunlapgrevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progettiternazionali;

» predispone il Piano nazionale anticorruzione, anchidine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

» definisce modelli standard delle informazioni e daii occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, sedo modalita che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata;

» definisce criteri per assicurare la rotazione derigenti nei settori particolarmente
esposti alla corruzione e misure per evitare sopzioni di funzioni e cumuli di
incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblicgnche esterni.

4. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed ampril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione e statorapato dall’Autorita I'11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA. Detto aggiornamento si € reso necess seguito delle novelle normative
intervenute successivamente all'approvazione deA;PiN particolare, il riferimento € al DL

90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cdicaio 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le



competenze in materia di anticorruzione gia assegiala legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Piano zianale anticorruzione 201&on la
deliberazione numero 831, che ha un’impostazioseaialversa rispetto al piano del 2013. Infatti,
I’Autorita ha deciso di svolgere sol@gprofondimenti su temi specifici senza soffermanstutti
quelli gia trattati in precedenZa

Detto piano si caratterizza dunque perché:

» resta ferma l'impostazione relativa alla gestiongl dschio elaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con rifeeinto alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle loroatteristiche;

* in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggmamento 2015 al PNA 2013, sia per
la parte generale che per quella speciale, € dandersi integrativo anche del PNA
2016.

» approfondisce I'ambito soggettivo d’applicazionell@ledisciplina anticorruzione, la
misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova pnacompiuta disciplina e la tutela
del dipendente che segnala illeciti (oathistleblowe) su cui I'Autorita ha adottato
apposite Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

» la trasparenza, oggetto di innovazioni apportatd dacreto 97/2016, per la quale
vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, sad il rinvio a successive Linee guida;

» icodici di comportamento e le altre misure generagigetto di orientamenti del’ANAC
successivi alladozione del PNA 2013, per i quadAutorita, pur confermando
limpostazione generale, si riserva di intervenignche ai fini di un maggior
coordinamento.

Con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, TANACahapprovato “Aggiornamento 2017 al
Piano Nazionale Anticorruzione'ton il quale :

sono state rilevate, in collaborazione con I'Unsigr degli Studi di Roma “Tor Vergata”, le
principali criticita incontrate dalle Amministrazionella elaborazione dei PTPC,;

si sono forniti utili elementi per la elaboraziodei PTPC 2018-2020 in tema di RPCT,
O.1.V., azioni e misure per la prevenzione, rapptra PTPC e atti di programmazione della
Performance, soggetti tenuti all’adozione di misutie prevenzione della corruzione,

rotazione, verifica delle dichiarazioni sulla insigsenza delle cause di inconferibilita.

Da ultimo, con delibera n. 1074 del 21 novembre 2018, I'ANAC ah approvato
“Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzie” con il quale :

ha introdotto una serie di semplificazioni per c¢qali comuni al di sotto dei 5000 e dei
15000 abitanti;

ha preannunciato 'imminenza di Linee guida peAteministrazioni per la redazione di un

nuovo Codice di comportamentod. di seconda generaziogbe non sia cioé meramente
riproduttivo del codice generale contenuto nel DR®2/2013, bensi capace di tradurre in
regole di comportamento di lunga durata i dover afmcombono sui singoli dipendenti

pubbilici;

ha fornito indicazioni precise circa I'applicakdlidel pantouflagee della rotazione, che si
intendono introdurre nel presente PTPC.



5. La valutazione sulla “gestione del rischio” di coruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piamtad’attivita amministrativa in materia di
anticorruzione ha un’efficacia “preventiva’ e, pesso dire, fallisce nel momento in cui si
verificano episodi corruttivi, che diventano oggetiell’attivita delle Procure della Repubblica che
attivano I'azione penale.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016i(@ad3), 'ANAC scrive che gartendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla moativa anticorruzione richiedono un impegno
costante anche in termini di comprensione effettivdella loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati;Autorita in questa fase ha deciso di confermare
le indicazione gia date con il PNA 2013 e con I'Agghamento 2015 al PNA per quel che
concerne la metodologia di analisi e valutaziond dechi”.

Pertanto, riguardo allagéstione del rischi6 di corruzione, che rappresenta il contenuto ppale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, I'Auttaiha preferito confermare I'impianto fissato nel
2013, dunque anche nel prossimo triennio la gestiteh rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

A. identificazione del rischio:consiste nel ricercare, individuare e descriverérischi di
corruzione” e richiede che per ciascuna attivitaropesso o fase, siano evidenziati i
possibili rischi;

B. analisi _del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita chasithio si concretizzi
(probabilitd) e sono pesate le conseguenze chprodurrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischiodopo aver determinato il livello di rischio diagcun processo o
attivita si procede alla “ponderazione” che consishella formulazione di una sorta di
graduatoria dei rischi sulla base del parametro rariwo “livello di rischio” (valore della
probabilita per valore dell'impatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclud®n il “trattamento”, che
consiste nell'individuare delle misure per neutzakre, o almeno ridurre, il rischio di
corruzione.

E dunque confermato I'impianto del 2013, anche SBAC prevede che “alcune semplificazioni,
per i comuni di piccole dimensioni, sono possibiiazie al supporto tecnico e informativo delle
Prefetture in termini di analisi dei dati del caiteesterno”.

6. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggéi a controllo ed indirizzo
del’ANAC e del Piano triennale comunale

L’'ultima norma in ordine temporale che ha incisgjiresta quasi alluvionale produzione normativa
e regolamentare e stato il D.Lgs. 25-5-2016 n.“®&visione e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubbti e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativariatzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgarazione delle amministrazioni pubbliche
Dunque le modifiche introdotte da questo decretibbficato in GU il 08/06/2016 entrato in vigore
dopo 15 giorni il 23/06/2016, salvo le norme di sué detto divenute efficaci dal 23/12/2016, dopo
sei mesi dalla entrata in vigore del decreto stesaono delineato un ambito di applicazione della
disciplina della trasparenza diverso, e piu ampspetto a quello che individua i soggetti tenuti a
applicare le misure di prevenzione della corruzione

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33R20(articolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua le categorie di setigobbligati:

* le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comdja



e altri soggetti, tra i quali enti pubblici economjcordini professionali, societa in
controllo ed enti di diritto privato (articolo 2-bicomma 2);

» altre societa a partecipazione pubblica ed entdulitto privato (articolo 2-bis comma
3).

* enti pubblici economici;
» ordini professionali;
e societa in controllo pubblico, escluse le sociatadtate in borsa;

» associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita giuridica,
con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la attivita sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziarinsecutivi nell’ultimo triennio da
pubbliche amministrazioni e in cui la totalita deiomponenti dellorgano di
amministrazione o di indirizzo sia designata dalgighe amministrazioni.

Il PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministioni partecipanti in questi enti, di promuovere
presso le stessel’ddozione del modello di organizzazione e gestioae sensi del decreto
legislativo 231/2001, ferma restando la possibiliEnche su indicazione delle amministrazioni
partecipanti, di programmare misure organizzative fni di prevenzione della corruzione ex
legge 190/2012
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7. Il responsabile comunale della prevenzione della owmzione e per la trasparenza
(RPCT) e i suoi compiti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questo comune é
individuato nel segretario comunale salva diveesanotivata determinazione conseguente a
situazioni in cui il segretario comunale non staelaére di sede (art. 1, comma 7 della L. 190/2012
come sostituito dall’art. 41 del D.lgs. 97/2016).

Conformemente alla previsione normatiattualmente il ruolo € ricoperto dal Segretario
Comunale, Dr. Vito Antonio Maggiore, giusto decretcsindacale n. 7 del 6 marzo 2017.

Le sue funzioni sono state oggetto di significatmedifiche introdotte dal legislatore nel decreto
legislativo 97/2016, che:

* ha riunito in un solo soggetto, lincarico di resmabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

* ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad edsmcs riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell'incarico con autona@d effettivita.

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015l “Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare lindividuazione dpepazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffiglla pubblica amministrazione”, secondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi dnticorruzione e antiriciclaggiprevede che nelle
pubbliche amministrazioni il soggetto designato cerfgestore” delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabile amtizione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizit il responsabile anticorruzione e della traspagen

La norma supera la precedente disposizione cheidswasa in via prioritaria i “dirigenti
amministrativi di prima fascia” quali soggetti idgirall'incarico. Cido nonostante, ’TANAC consiglia
“laddove possibile” di mantenere in capo a dirigehtprima fascia, o equiparati, I'incarico di
responsabile.

Per gli enti locali € rimasta la previsione che lIscelta ricada, “di norma”, sul segretario
Tuttavia, considerata la abolizione prevista dd#gge 124/2015 della figura del segretario
comunale, il decreto legislativo 97/2016 contemlplgoossibilita di affidare I'incarico anche al
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumerelégive funzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabiliella prevenzione della corruzione
va individuato nel sindaco quale organo di indiozgolitico-amministrativo, salvo

che il singolo comune, nell’esercizio della propreutonomia organizzativa,

attribuisca detta funzione alla giunta o al con®gl(ANAC, FAQ anticorruzione, n.

3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essgesignato un titolare di posizione organizzativa.
Ma la nomina di un dipendente privo della qualifidadirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche dirsienali e organizzative dell’'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unaparshe abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dallaimomnecoloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimetsciplinari.

Riguardo all*accesso_civich andato in vigore il 23 dicembre 2016, résponsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza
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» ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Batito delle domande di accesso civico;

» per espressa disposizione normativa, si occupacdsi di “riesame” delle domande
rigettate (articolo 5 comma 7 del decreto legistatB3/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipenteledelle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che @gmsere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione. Inoltre il decreto delegato 97/20k&mpre per rafforzare le garanzie del
responsabile, ha esteso i doveri di segnalaziofN#AC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti @sponsabile anticorruzione e comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimentolededue funzioni, mentre in precedenza, era
prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni @fgano di indirizzo e intervenire con i poteri di
cui al comma 3 dell'articolo 15 del decreto ledisia 39/2013.

L’ANAC con deliberazione n. 840/2018 ha fornitowatc chiarimenti sulla corretta interpretazione
dei compiti del RPCT, a seguito dei vari quesiggantati da alcuni Enti, ed ha elencato compiti e
responsabilita dello stesso, di seguito riportati:

1. I RPCT deve predisporre in via esclusiva il PT@&huto conto degli obiettivi
strategici in materia di anticorruzione e trasparen definiti dal’Organo di
governo;

2. Il RPCT ha l'obbligo di segnalare all'Organo di genno e al Nucleo di
valutazione o OIV le disfunzioni eventualmentefioatie nell’attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e della perenza, e richiedere
I'attuazione dell’azione disciplinare nei confrortdei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure previste dal PTQRalora dall’esame condotto
dal RPCT emergessero elementi utili a configuratédpecie suscettibili di dar
luogo a responsabilita amministrativa e/o pendliRPCT e tenuto a presentare
tempestiva denuncia alla Corte dei Conti, in casoda@nno erariale, o alla
Procura della Repubblica o ad un ufficiale di p@iziudiziaria in caso di
notizie di reato;

3. Il RPCT ha il compito di verificare I'effettiva ratione degli incarichi negli
uffici maggiormente esposti ai reati di corruzionepnché di definire le
procedure appropriate per selezionare e formareipeddenti destinati ad
operare nelle aree a rischio corruzione;

4. Il RPCT, avente anche le funzioni di Responsabdéle la trasparenza, dovra
altresi svolgere un’attivita di controllo sulladgmmento da parte
dellamministrazione degli obblighi di pubblicazerprevisti dalla normativa
vigente;

5. I RPCT ha il compito di occuparsi dei casi di @@se dell’accesso civico nei
casi di diniego totale o parziale dellaccesso omdancata risposta entro il
termine di 30 giorni dalla presentazione dell'ista il RPCT che ricevera la
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richiesta di riesame dovra decidere con proprioyedimento motivato entro il
termine di venti giorni;

6. Il RPCT ha I'obbligo di segnalare all’'Ufficio digglina i casi in cui la richiesta
di accesso civico riguardi dati, informazioni o dmeenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria;

7. 1 RPCT ha il compito di vigilare sul rispetto delldisposizioni sulle
inconferibilita e incompatibilitd degli incarichi rmaministrativi, con proprie
capacita di intervento, anche sanzionatorio ai fikell’accertamento delle
responsabilita soggettive e dell'applicazione dsuane interdittive per i soli casi
di inconferibilita, e di segnalare le violazionil&NAC.

L’ANAC inoltre:

a) auspica che ogni amministrazione trovi soluziampatibili con I'esigenza di mantenere
distinti il ruolo di RPCT da quello di componentelltbrganismo che svolge le funzioni
dell'OlV, (delibera n. 1208 del 22.11.2017);

b) ritiene che il Responsabile della protezione d&i-d&PD, figura introdotta dal regolamento
UE 2016/6/9, qualora individuato fra i soggettieimi non debba coincidere con il RPCT
(delibera n. 1974 del 21.11.2018).

8. La collaborazione degli altri uffici comunali. Il R.A.S.A.

I comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legh@0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del resmabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazionkedmisure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimentellintera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure amizione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR B213 impone undovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticoione, la cui violazione € sanzionabile
disciplinarmente.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceeenaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell'OlV, iakfdi sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle masli prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

» lafacolta all’OIV di richiedere al responsabile tieorruzione informazioni e documenti per
lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua epetenza;

» che il responsabile trasmetta anche all’'OlV la swdazione annuale recante i risultati
dell'attivita svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato cle® rcaso di ripetute violazioni del PTPC
sussista la responsabilita dirigenziale e per omesmtrollo, sul piano disciplinare, se il
responsabile anticorruzione non e in grado di pevdi aver comunicato agli uffici le misure da
adottare e le relative modalita” e di aver vigilatdl'osservanza del PTPC.
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| dirigenti rispondono della mancata attuaziondedslisure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dowam@municazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e allimmagine aell
pubblica amministrazione, in caso di commissionardreato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno del’amministi@ze (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

L’art. 33-ter del D.L. 18.10.2012, n. 179, convertcon modificazioni dalla L. n. 221/2012, ha
introdotto la disposizione che Responsabile dell’Anagrafe per la stazione appaltda (RASA)

e incaricato della compilazione ed aggiornamenttAsegrafe Unica delle Stazioni Appaltanti
(AUSA).

Con decreto sindacale n. 26 del 20.12.2013 e statonato, quale RASA per il Comune di Erchie,
I’Arch. Carmelo Ciccarese, Responsabile del Settaxeori Pubblici, Gare ed Appalti.

Facendo seguito al comunicato del Presidente ANAd dicembre 2017, con nota n. 887 del 23
gennaio 2018 il RPCT ha invitato il predetto fumado a richiedere la prenotazione del profilo
RASA ed inserire in nominativo del RASA all'interrael presente Piano, come richiesto dallo
stesso comunicato.

9. Il Piano triennale di prevenzione della corruziong PTPC) e quello per la trasparenza e
lintegrita (PTTI).

Premettiamo che, a decorrere dallanno 2017, aih@ideve avere anche un’apposita sezione riferita
alla trasparenza, finalizzata a semplificare géragimenti, riunendoli in un unico atto.

La legge 190/2012 impone l'approvazione del Piamenihale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone alla Giunta lo schema di PTPC che deve
essere approvato ogni anagtro il 31 gennaio

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piané approvato dalla giunta{articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRun valore programmatico ancora piu incisivo
I PTPC, infatti, deve necessariamente elencare oblettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall'organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @&tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “¢idie organizzativi e individuali” (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moaliéi dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi sttegici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necesgaridocumenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenziiia corruzione”.

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da dbcumenti di programmazione dei comuni
quali:

» il piano della performance da approvarsi unitameatePEG ed al piano dettagliato degli
obiettivi;
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* il documento unico di programmazione (DUP)ai seatedi D.Lgs. 23 giugno 2011, n.118 e
succ. modd.

Con la delibera n. 1208 del 22.11.2017, 'ANAC sag¢ che alcune analisi che 'amministrazione
e tenuta a fare per il Piano della Performance switigoer il PTCP e viceversa. Cio che rileva per
il PTPC &, da un lato, la gestione del rischio ehira identificazione delle misure di prevenzione
della corruzione correlati alla definizione di tanepmodalita da parte dei Responsabili di Settore,
dall'altro, I'organizzazione dei flussi informatiyier la pubblicazione e i relativi responsabili per
I'attuazione della trasparenza.

Si ritiene pertanto che tutte le misure presentPi@>C 2018-2020 costituiscano obiettivi strategici
che dovranno confluire dapprima nel Piano dellddPerance, da approvarsi entro il 31 gennaio, ed
in seguito nel PEG e piano dettagliato degli obigttda approvarsi entro 20 giorni
dall’approvazione del bilancio di previsione.

10.Gli oggetti del Piano e la tutela del dipendente &h segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertastguenti oggetti, che sono la sintesi della
normativa, e dei PNA del 2013, e del 2016:

* lindicazione delle attivita nell'ambito delle qual piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio”;

* la metodologia utilizzata per effettuare la valutae del rischio;

» schede di programmazione delle misure di preveezigii a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi;

» I'individuazione dei soggetti che erogano la formoae in tema di anticorruzione;

* l'indicazione dei contenuti della formazione in tedi anticorruzione;

* lindicazione delle modalita della formazione imta di anticorruzione;

* e indicazioni dei meccanismi di denuncia delldazmni del codice di comportamento;

* le indicazioni dell'ufficio competente a emanaragoasulla applicazione del codice di
comportamento.

* le indicazioni dei criteri “teorici” di rotazione dl personale;

* l'elaborazione della proposta per disciplinare gticarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

» [|'elaborazione di direttive per I'attribuzione deghcarichi dirigenziali e/o apicali (APO),
con la definizione delle cause ostative al confento;

* la definizione di modalita per verificare il rispget del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapppr

* l'elaborazione di direttive per effettuare contiollsu precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaz#oad uffici;

» l'adozione di misure per la tutela del “whistleblevt;
» la predisposizione di protocolli di legalita peri giffidamenti.

* la realizzazione del sistema di monitoraggio dspetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procediment
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* larealizzazione di un sistema di monitoraggio régiporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione edellteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

* l'indicazione delle iniziative previste nell'ambitiell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dintaggi economici di qualunque genere;

* l'indicazione delle iniziative previste nell'ambiioconcorsi e selezione del personale;

* lindicazione delle iniziative previste nell'ambittelle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCBn dndividuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.

* la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto ld€lLinee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. wlaldower)” (determinazione n. 6 del 28
aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra lem@ize misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le euahtsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzaziorsa le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazione rdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.

La materia e stata di recente disciplinata dadigge 30.11.2017, n. 17®isposizioni per la tutela
degli autori di segnalazioni di reati o irregolaatdi cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di
un rapporto di lavoro pubblico o privatothe ha sostituito integralmente l'art. 54-bis BelLgs, n.
165/2001.

La norma tutela il pubblico dipendente che segradlZRPCT o allANAC ovvero denuncia
all'autoritd giudiziaria o contabile, condotte dlee non pu0 essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito o sottoposto ad altra mistoa effettivi negativi. L’identita del segnalamten

puo essere rivelata ed e sottratta dal dirittacdeaso, fatta esclusione di ipotesi eccezionali.

In esecuzione del PTPC 2018-2020, I'Ente si e dotdt un apposito software, giusta

determinazione del Segretario n. 218 del 13.04.2@h&8 risulta conforme alle Linee guida di

ANAC, cioe assicura la dematerializzazione delgnséazioni in modo che le segnalazioni ed i file
allegati siano crittografati, vale a dire siandilesclusivamente dal mittente e dal destinatario
assicurando, nei passaggi successivi, 'anonimalosdgnalante e la sottrazione dal diritto di
accesso. All'acquisto del software ha fatto seglatformazione di tutto il personale.

11. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, 20E3ecuzione alla delega contenuta nella
legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Goneha approvato il decreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazid. Con il d.lgs. numero 97/2016 e stata
modificata sia la legge “anticorruzione” che il taeto trasparenza”.

Oggi questa norma € intitolat&iordino della disciplina riguardante il diritto diaccesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusian di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazionf.
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La complessita della norma e delle successive ljugda del’ANAC, emanate solo il 29/12/2016 (
Deliberazione n. 1310 del 28.12.2016), esigono stodio approfondito dei vari istituti e, a tal
proposito, dovranno essere fatte delle azioni dindzione a supporto dellimplementazione dei
vari istituti che, ricordiamolo, sono:

» Jistituto dell'accesso civico, estremamente potieta rispetto alla prima versione del
decreto legislativo 33/2013;

* I’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazien sull'apposita sezione del sito
internet del nostro comune, di documenti, informamni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amnigtrazioni.

Questi due istituti sono senza dubbio la misuragoincreta ed utile al fine dellimplementazione
della cultura e delle buone pratiche contro la wnaone delineato dal legislatore della legge
190/2012.

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal &.197/2016 prevede infatti:

“La trasparenza e inteszéome_accessibilita totale dei_dati e documedétenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessatiadtiivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déllezioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche.”.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione l@gemisure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia partenunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programreantle per la trasparenza e l'integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, l'individie delle modalita di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC inappoSita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nelladpe speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I'Aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi
delle “gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéaiccordi” normati dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto l'esplicito riferimento inserito neuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge
190/2012 dal decreto delegato 97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitiapossono aggregarsi per
definire in comune, tramite accordi ai sensi detllo 15 della legge 241/1990, |l
piano triennale per la prevenzione della corruzipsecondo le indicazioni contenute
nel Piano nazionale anticorruzione”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’uniaiguo prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funzioni trasferite all’'unione; funzioni rim@sin capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza 'wlbne la predisposizione, l'adozione e
I'attuazione del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:

 se lo statuto dell’unione prevede l'associazionell@eattivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o inserite nella funzione “oamizzazione generale
dell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione puo cominere anche le misure relative alle
funzioni non associate, svolte autonomamente daigsili comuni;

» al contrario, ciascun comune deve predisporre iloprio PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell’'unione per paragrafi sovrapponibili (ad
esempio I'analisi del contesto esterno).
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La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedeleh@nzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario retmidgal presidente tra i funzionari dell'unione o
dei comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 1920 stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzioner ¢apteasparenza.

Nel frattempo e stato potenziato il nuovo accessoa@
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PARTE PRIMA
CAP. |

Il nuovo accesso civico e gli altri diritti di acceso ai documenti amministrativi

L’'undici novembre 2016, sul sito dell’Autorita Naniale Anticorruzione € comparso un avviso con
cui si dava avvio ad una consultazione pubblicadeéinire leLinee Guidasull’accesso civico.

Con Deliberazione n. 1309 del 29/12/2016 sono saianate, e pubblicate sul sito dellANAC, le
linee guida definitive; nei prossimi mesi si dovmarattuare tutte le misure previste di un percorso
normativo che ha avuto questi passaggi:

* Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto dc@esso agli atti era previsto, oltre che da
alcune norme speciali, dagli art. 24 e seg. dedlgge 07/08/1990, n. 241 e regolamentato
dal DPR 12/04/2006, n. 184.

e Con I'emanazione del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 énstarodotto I'accesso civico limitato a
tutti gli atti che devono essere pubblicati in Amistrazione Trasparente, cioe sul sito
internet istituzionale di questo comune.

|l D.gs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.lgs/3313, introduce l'accesso civico
generalizzato, senza alcuna limitazione sogget&vaei confronti di tutti gli atti della
pubblica amministrazione e non solo a quelli di “Amistrazione Trasparente”

1.1. Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materiadd@to di accesso rimane regolamentata anche da
alcune norme speciali, che hanno delineato, dab 18%o0i una sorta di rivoluzione copernicana
della PA, che raggiunge il suo apice con I'acce&$sao.

Si e passato dal previgente al 1990 “segreto dioffiopposto a qualsiasi richiesta di informazione
dei cittadini, al diritto di accesso per la tutelauna propria posizione soggettiva della legge
241/1990 alla definitiva disposizione rispetto adicesso generalizzato a tutti gli atti senza alcuna
motivazione del Dlgs 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e perma@éulella PA rimangono ancora applicabili i
seguenti istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo urdetle leggi sull'ordinamento degli enti locali”:
Art. 43 - Diritti dei consiglieri.

| consiglieri comunali hanno diritto di ottenere glauffici del comune, nonché dalle loro aziende
ed enti dipendenti, tutte le notizie e le informaziin loro possesso, utili all'espletamento del
proprio mandato. Essi sono tenuti al segreto nai specificamente determinati dalla legge.

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti dalsunque in una banca dati cartacea o
informatica

Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice iatemnia di protezione dei dati personali”: Art. 7 -
Diritto di accesso ai dati personali ed altri diirit
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Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha dirittoattenere la conferma dell'esistenza o0 meno di dati
personali che lo riguardano, anche se non ancorgisteati, e la loro comunicazione in forma
intelligibile.

1.4. Accesso dell’avvocato ai dati della PA per ladagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 3%tequ Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore pwhiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spestaiiza deve essere rivolta all'amministrazione
che ha formato il documento o lo detiene stabil@ent

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammiméstione, il difensore puo richiedere al PM che si
attivi e che I'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuaziafedla direttiva 2003/4/CE sull'accesso del
pubblico all'informazione ambientale: Art. 3 - Asse all'informazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi @anfnazione disponibile in forma scritta, visiva,
sonora, elettronica od in qualunque altra forma eréle concernente lo stato degli elementi
dell'ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disipmriinformazione ambientale detenuta a
chiunque ne faccia richiesta, senza che questiaéthiarare il proprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importantettdi dei cittadini.
1.6.  Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddéttapvo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso
agli atti e riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure difidamento e di esecuzione dei contratti pubblici,
ivi comprese le candidature e le offerte, € disogib dagli articoli 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241. Il diritto di accesso aglii atel processo di asta elettronica pud essere
esercitato mediante l'interrogazione delle regigtomi di sistema informatico che contengono la
documentazione in formato elettronico dei detti attvero tramite l'invio ovvero la messa a
disposizione di copia autentica degli atti.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituire
una banca dati su tutte le forniture pubbliche.
1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c’'e sengiego il problema della riservatezza dei dati
personali: tome é possibile rendere pubblici i documenti corgrti dati personali, che sono per
definizione riservati?

Questo interrogativo, al di la del tema trattatoguresto documento, € ancora piu evidente per
guanto attiene all’'accesso civico, dove non seggpuare alcuna motivazione.

In realta il problema € meno complicato di quealle potrebbe apparire; il legislatore ha infatti
previsto, sia nell'accesso civico che in quelloioadio, la notifica ai controinteressatiche si basa
sull’art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolatnerecante disciplina in materia di accesso ai
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documenti amministrativi e ha posto dei limiti albblicazione di dati personali, quali, ad
esempio, la corresponsione di contributi per ragiosalute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi dirittii diservatezza su suoi dati che altri cittadinilvea
amministrazioni hanno interesse a visionare, pwtragni momento opporsi con un’adeguata e
motivata nota al comune.

1.8. Il “freedom of information act” (FOIA)

Con il d.lgs. numero 97/2016 e stata modificata laidlegge anticorruzion& che il “decreto
trasparenzd, questa norma e stata definita, forse un po’ mppemente “FOIA”, acronimo della
locuzione inglese “freedom of information act”, nwopiu semplicemente: “la norma per la liberta
di informazione”.

Dove l'uso del termine “liberta” sembra spropositaispetto al semplice accesso agli atti, che
peraltro, come abbiamo gia visto, era possibilalfh1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspeimagogico di scopiazzatura del mondo
anglosassone, che non sempre sembra un modekondiallazia, apporta ai diritti dei cittadini delle
nuove opportunita.

1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafa come diritto ulteriore sia al diritto di acses
che allamministrazione trasparente, nel sensoé&heolto piu ampio per diventare generalizzato
nei confronti di ogni locumento, informazione o dataletenuto dalla pubblica amministrazione.
In questo caso dunque:

+ Basta un’istanza senza motivazione

* Non serve indicare alcun interesse personale pegldte una situazione giuridicamente
rilevante

1.10. Le esclusioni all’accesso civico generalizeat

Da subito i responsabili degli uffici pubblici sorso detti preoccupati in quanto un diritto cosi
ampio, al di la delle complicazioni pratiche petdeo attivita, poteva mettere in pericolo altritli

0 “posizioni delicate”: per l'intero ordinamentordecratico, per la riservatezza delle persone e per
la tutela della concorrenza commerciale ed indalstri

La norma ha previsto delle cautele, che vedremaseglito, ma ha anche ulteriormente previsto,
all’art. 5 bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e deirhiti all'accesso civico di cui al presente artian|
I'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adotta fiee guida recanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamatéimiltio di questo capitolo ( Del. n. 1309 del
28.12.2016).

1.11. L’esercizio dell’accesso civico — l'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in cam comune e alle altre pubbliche
amministrazioni, di pubblicare documenti, inforn@zi o dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stateessa la loro pubblicazione. Il diritto di accesso
civico generalizzato prevede inoltre il diritto dccedere direttamente ad ulteriori documenti o
informazioni semplicemente “detenute” dal comune.
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E necessario che il cittadino faccia un’istanzaadeesso civico, con cui identifica i dati, le
informazioni o i documenti richiesti. Per I'istanleanorma non richiede motivazione e puo essere
trasmessa alternativamente con le modalita di Itarta 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea
con firma di fronte al dipendente addetto o coegta copia del documento di identita) o con
qguelle degli artt. 64 e 65 del D.Lgs. 07/03/200588. (Istanze e dichiarazioni presentate alle
pubbliche amministrazioni per via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “semptie”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istaa, salvo che non venga subito presentata al
dipendente addetto, dovra trasmetterla tempestintarad responsabile del procedimento, che andra
individuato tra:

» ['ufficio che detiene i dati, le informazioni oéclimenti;
» ufficio indicato nella sezione “Amministrazionesparente” del sito istituzionale;

» al responsabile della prevenzione della corruziergella trasparenza, ove l'istanza abbia a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto uhlplicazione obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una delleds®:
* Rigettare la stessa per manifesta improcedibilkag. 2 della legge 07/08/1990, n. 241
» Accogliere immediatamente listanza.

 Dare awio al procedimento per il reperimento delldormazioni/atti e informare gli
eventuali controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del del D.lgs. 14/03/201338come modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatorid;amministrazione cui € indirizzata la richiesta di
accesso, se individua soggetti controinteressatie@uta a dare comunicazione agli stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con avvidioricevimento, 0 per via telematica per
coloro che abbiano consentito tale forma di comuarione”

| diritti che il comune deve tutelare avvisand@ntrointeressati sono:
* la protezione dei dati personali;
» laliberta e la segretezza della corrispondenza;

» gl interessi economici e commerciali di una pemsdrsica o giuridica, ivi compresi la
proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i geeti commerciali.

L’accesso civico e denegato inoltre con provvedimenotivato quando e necessario tutelare:
* la sicurezza pubblica e 'ordine pubblico;
* la sicurezza nazionale;
» la difesa e le questioni militari;
* le relazioni internazionali;
» lapolitica e la stabilita finanziaria ed economidallo Stato;
* la conduzione di indagini sui reati e il loro pegeemento;

» il regolare svolgimento di attivita ispettive.
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1.13. La chiusura del procedimento dopo I'avviso aontrointeressati

Il procedimento di accesso civico deve concludemsi provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dg#lihza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e davere lindicazione dei soggetti e delle
modalita di effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienaméntkenegare completamente l'istanza; in
analogia con il diritto di accesso, si potra corapposito provvedimento da notificare/inviare a chi
ha fatto I'istanza:

» Differire ad altro momento il rilascio di quantochiesto;

» Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e pvvedimenti richiesti
1.14. La segnalazione dell'omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicaziosd sito del’Amministrazione trasparente ha
un suo responsabile, che potra subire per dettacanaa quanto prevede l'art. 43 del D.Igs.
14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti siandipalarmente gravi (la norma non spiega quali
siano i parametri di gravita), il responsabile aéthsparenzastgnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia dilpblicazione previsti dalla normativa vigente,
all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale dtivazione del procedimento disciplinare. Il
responsabile segnala altresi gli inadempimenti aktice politico dell'amministrazione, all'OIV ai
fini dell'attivazione delle altre forme di responbdita.”

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” e ecrto legislativo 18 aprile 2016 n. 50
“Nuovo codice dei contratti” hanno notevolmente rementato i livelli di trasparenza delle
procedure d’appalto.

L’articolo 22 del nuovo codice, rubricatolfasparenza nella partecipazione di portatori di
interessi e dibattito pubblico prevede che le amministrazioni aggiudicatriglieenti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committentepiogetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza e, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti datlansultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recantePrincipi in materia di trasparenzg dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatricie degli enti aggiudicatori relativi alla

programmazione di lavori, opere, servizi e fornigyrnonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e @re, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi queti enti nell'ambito del settore pubblico di cui
all'articolo 5, ove non considerati riservati ai Bei dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparent& con l'applicazione delle disposizioni di cui décreto legislativo

14 marzo 2013, n. 33.
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Al fine di consentire |'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice del

processo amministrativo, sono altresi pubblicati,successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, il provvedimento che determina leclesioni dalla procedura di affidamento e le

ammissioni all'esito delle valutazioni dei requiss#oggettivi, economico-finanziari e tecnico-

professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della comnaissi giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicatheam resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg8Qr2012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare neppisiti web:

 la struttura proponente;

* l'oggetto del bando;

* l'elenco degli operatori invitati a presentare otées

* l'aggiudicatario;

* I'importo di aggiudicazione;

» itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
* I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamegricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici. Le amministramii
trasmettono in formato digitale tali informaziofiANAC.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, titolare del potere sostitutivbsegretario comunale pro tempore.

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di parteé é indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimental

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali om@s o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi. Vigila sul rispetto dei termini procedimentall [titolare del potere
sostitutivo”.

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito delle dgure apicali dell'amministrazione,
il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo icaso di inerziad (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertéledegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concdnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo affinché, entro un termine pari allatandi quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.
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Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 ganmdi ogni anno ha I'onere di comunicare all'or@an
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologatrutture amministrative competenti, per i quali
non e stato rispettato il termine di conclusiornevisto dalla legge o dai regolamenti.
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CAPITOLO 1I

La gestione del rischio di corruzione

2.1. Analisi del contesto

Secondo I'ANAC la prima e indispensabile fase detpsso di gestione del rischio & quella relativa
all'analisi del contestoattraverso la quale ottenere le informazioni sgeage a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi all'interndell'amministrazione per via dellspecificita
dell'ambiente in cui essa operatermini di strutture territoriali e di dinamietsociali, economiche

e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledgsposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

2.2. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi l'intera struttura comunatestata sempre allertata nei confronti dei fenomeni
corruttivi e ci sia stato un costante controlloiate; non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo.

Per I'analisi del fenomeno, per la provincia diriglisi , quindi, sulla scorta di quanto consigliato
anche dallANAC faremo riferimento, riportando qdii seguito, quanto prevede f&elazione
sull'attivita delle forze di polizia, sullo statoeil’ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzatd trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presiderza della Camera dei
deputati il 14 gennaio 2016", disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17 Ssgria=038&

Con nota prot. n. 927 del 25.01.2017, inoltre,a&ostichiesto alla Prefettura di Brindisi, ai sensi
dellart. 1, comma 6, della L. 190/2012 un suppquey conoscere ogni informazione utile per
un’anali del contesto esterno, senza avere risgontr

2.3. Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente si articolai reeguenti Settori come riorganizzati con
deliberazione del Commissario Straordinario n 9180, successivamente, ridefiniti nelle
competenze con Decreti sindacali nn. 77,78,79,80d8 31.12.2016, n. 5 del 23.02.2017 e,
relativamente all’Ufficio del Personale n. 2 del@B2017.

SETTORE DENOMINAZIONE COMPETENZE

| SETTORE AFFARI GENERALI, Affari Generali, Contratti , Notifiche, Gabinetto
CONTENZIOSO , DEMOGRAFICI | del Sindaco, Presidenza del Consiglio,
Funzionario Responsabile Relazioni esterne/Rappresentanza, Politiche
Dott. Agata RODI Giovanili, Pari  Opportunita,  Politiche
Personale Comunitarie, URP, Servizi Demografigi,
Dott. Flavio Massari Elettorale, Contenzioso, Gestione Risorse
Sig Giovanni Urselli Umane, supporto al Segretario per Iattivita
Sig Giovanni Ancora rogatoria ed adempimenti derivanti dal
Sig Nicola Leo trattamento dei dati sensibili e giudiziari |di
Sig.ra Caterina Graniglia propria competenza e I'adozione degli atti| di
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gara propri del Settore affidato, ed i comj

Diti

che la legge e lo statuto espressamente|non
riservano agli organi di governo, previsti
dall'art. 107 del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267
Il SETTORE
SERVIZI SOCIALI, SPORT | Servizi Sociali, Piano di Zona, Pubblica
TURISMO , SPETTACOLO Istruzione, Cultura - Biblioteca, Sport, Turismo
Funzionario Responsabile e Spettacolo ed adempimenti derivanti dal
Dott.ssa Lucia FANULI trattamento dei dati sensibili e giudiziari |di
Personale propria competenza e l'adozione degli atti| di
Dott.ssa Alda Tanzariello gara propri del Settore affidato, ed i compiti
Sig Ercole Alessandro Margheriti che la legge e lo statuto espressamente|non
riservano agli organi di governo, previsti
dall'art. 107 del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267
1] RAGIONERIA E FINANZE Servizi economico - finanziari, tributi |e
Funzionario Responsabile fiscalita locale (IMU, TARES, ICP, TOSAP |e
Dott. Giuseppe FRACELLA fitti patrimoniali), economato e controllo di
Personale gestione, adempimenti derivanti dal trattamento
Sig Cosimo Diviggiano dati sensibili e giudiziari di propria competenza
e I'adozione degli atti di gara propri del Settore
affidato ed i compiti che la legge e lo statuto
espressamente non riservano agli organ| di
governo, previsti dallart. 107 del D. Lgs.
18.8.2000 n. 267
v LAVORI PUBBLICI Lavori Pubblici, Manutenzione ed
Funzionario Responsabile inventariazione del Patrimonio Comunale,
Arch Carmelo CICCARESE Servizi Cimiteriali, UMA , gestione giuridica
Personale ed atti dispositivi del Patrimonio, Servigi
Sig Enzo Colaci Informatici ed adempimenti derivanti dal
Sig Cosimo FANULI trattamento dei dati sensibili e giudiziari |di
propria competenza e I'adozione degli atti| di
gara propri del Settore affidato, ed i compiti
che la legge e lo statuto espressamente|non
riservano agli organi di governo, previsti
dall'art. 107 del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267
Vv URBANISTICA Urbanistica, ambiente, Assetto del territorio,
Funzionario Responsabile OGA, ARO, Energie rinnovabili, Igiene,
Ing Antonio GIGLI Ambiente, Ecologia, Sanita, zone RIP
Personale Artigianale e industriale servizi informatigi,
Sig Domenico MELECHI’ SUE, SUAP, Attivita Produttive (commercip,
Si.ra Antonella RESTA artigianato ed agricoltura) ed adempimenti
derivanti dal trattamento dati sensibili | e
giudiziari di propria competenza e I'adozione
degli atti di gara propri del Settore affidato ed i
compiti che la legge e lo statuto espressamente
non riservano agli organi di governo, previsti

dall'art. 107 del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267
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VI POLIZIA MUNICIPALE Vigilanza territoriale, ordine pubblico e sistema

Funzionario Responsabile sanzionatorio di competenza, Protezione Civile,
M.llo Maria Rosaria COPPOLA Caccia, ed adempimenti derivanti dal
Personale trattamento dati sensibili e giudiziari di propria
M.llo Gaetano INDRACCOLO competenza e I'adozione degli atti di gara

Ag. Floro MORETTO propri del Settore affidato ed i compiti che la
Ag. Giuseppe MORLEO legge e lo statuto espressamente non riservano

agli organi di governo, previsti dall’art. 107 del
D. Lgs. 18.8.2000 n. 267e

2.4 Mappatura processi

La mappatura dei processi amministrativi condattispo il Comune di Erchie ha seguito le priorita
indicate dal c. 16 dell’'art. 1 della L. 190/2012juale ha disposto che le pubbliche amministrazion
assicurino i livelli essenziali delle prestazioanncernenti i diritti sociali e civili ai sensi daliticolo
117, secondo comma, lettera m) della Costituzi@meparticolare riferimento ai procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di laviminiture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codéeontratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture, di cui al decreto legislativo n. 50180

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniribaussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzione desqmale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del decreto legislativo n. 150 86D9.

Gli allegati 1 e 2 del Piano Nazionale Anticorruma2013, confermati nel loro contenuto dal nuovo
PNA 2016 ( deliberazione ANAC n. 831 del 3.08.20X&nno peraltro individuato, quali aree di
rischio comuni ed obbligatorie per tutti gli enie seguenti fattispecie:

A) Area di rischio relativa all’acquisizione e pregsione del personale;
B) Area di rischio relativa all'affidamento di lanpservizi e forniture;

C) Area di rischio relativa ai provvedimenti ampliadella sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destiario

D) Area di rischio relativa ai provvedimenti ampiN@ della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destiario.

Le suddette aree di rischio sono state ritenutgrado di ricomprendere I'insieme dei processi
amministrativi in cui si articola I'attivita dellige, per cui ogni processo censito e stato assoatht
una delle quattro aree.

2.5 Individuazione dei rischi

Per ogni Area, e stata individuata un’elencaziomepassibili rischi di fenomeni corruttivi
associabili ai singoli processi amministrativi deati nella stessa; rilevato che l'individuaziores d
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possibili rischi poteva articolarsi in fattispeaigolto numerose (a seconda dei canoni descrittivi
prescelti), si & scelto di impostare I'elenco se tuelli (1° livello denominato categoria di risoh

— 2° livello denominato tipologia di rischio): il°livello presenta un ambito descrittivo piu
generale, il secondo — con finalita esemplificative a carattere piu specifico; il secondo livello
pertanto da ritenersi indicativo e non esaustiviledpologie specifiche di rischio che possono
essere ricondotte alla categoria di appartenemzarogressivo affinarsi degli strumenti e delle
tecniche per contrastare la corruzione potra amgpl@tipologie di rischio, intervenendo, nel caso,
anche sulle categorie; di seguito si riportanoalole con I'elencazione dei rischi associati alle
varie aree; le categorie/ tipologie di rischio shiieate corrispondono agli esempi contenuti nel
Piano Nazionale Anticorruzione 2013; la denominagidella categoria di rischio sottintende anche
il proprio opposto (es. rilascio autorizzazionelielgo autorizzazione).

Tavola 1
Cat. Tip. RISCHI SPECIFICI Area A
1 previsioni di requisiti di accesso “personalizzati”ed insufficienza di meccanismi
oggettivi e trasparenti idonei a verificare il posesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizioneda ricoprire allo scopo di
reclutare candidati particolari;
2 Applicazione distorta delle alternative procedurali per l'acquisizione di risorse

umane
2 a abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato reclutamento di candidati
particolari;

2 b Errata o distorta applicazione delle procedure ati@ive di selezione del persona
per favorire o disincentivare l'indizione di consoesterni

e

3 irreqgolare composizione della commissione di conceo finalizzata al reclutamenta
di candidati particolari;

4 inosservanza _delle regole procedurali a garanzia Ha trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titoloesemplificativo, la cogenza dell
regola dell'anonimato nel caso di prova scritta eal predeterminazione dei criteri
di valutazione delle prove allo scopo di reclutareandidati particolari;

j%)

5 progressioni_economiche o di carriera accordate #gittimamente allo scopo d
agevolare dipendenti/candidati particolari;

6 Distorsione nelle procedure di affidamento degli icarichi

6 a motivazione generica e tautologica circa la sussig dei presupposti di leqgge per il
conferimento di incarichi professionali allo scogioagevolare soqggetti particolari

6 b affidamento incarichi esterni in difetto dell'apmzione dei principi generali
dell'azione amministrativa in materia di imparztali trasparenza e adegudta
motivazione (pubblicita, motivazione, requisiti, at@nismi oggettivi e trasparenti,
improprio ricorso ad affidamenti diretti, ingerenmagani politici)

6 c assenza dei presupposti sostanziali per il ricoesol'attivazione di incarichi
consulenze esterne

19}

7 Irregolarita nella gestione dei rapporti di lavoro

7 a assenza di controlli da parte del responsabile algicsulle attivita di ufficio e sul
comportamento di dipendenti e collaboratori per ®eguimento di vantaggi personali
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Cat. Tip. RISCHI SPECIFICI Area A

7 b riconoscimento improprio di vantaggi ed altri beiceprofessionali ai dipendenti da
parte del responsabile apicale per conseguimenitaggi personali

7 ¢ applicazione impropria di sanzioni ed altri intente discriminatori nei confronti di
dipendenti e collaboratori da parte del responsabdpicale per conseguimento
vantaggi personali

7 d irregolare attestazione di presenze e/o di prestaizal fine di conseguire vantaggi
personali

8 Indebito riconoscimento di vantaggi economici ai giendenti

8 a lllegittima erogazione di compensi e di maggioretribeizione per indebitp
conferimento o esercizio di mansioni superiori.

8 b irregolare rimborso spese sostenute da personaderdiente

8 ¢ indebito riconoscimento di indennita di posiziotie @ risultato

9 Comportamento infedele del dipendente

9 a compimento irregolare di atti ed interventi di catgnza del dipendente al fine|di
conseguire vantaggi personali

Tavola 2
Cat. Tip. RISCHIO SPECIFICO Area B

1 accordi collusivi tra le imprese partecipanti a unagara volti a manipolarne gli
esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto coen modalita per distribuire i
vantagqi dell'accordo a tutti i partecipanti allo gesso;

2 definizione dei requisiti di accesso alla gara eniparticolare, dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di favorire un'impresa/ concorrente (es.: clausole
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazbne);

3 uso distorto del criterio dell'offerta economicamete piu vantaggiosa, finalizzato a
favorire un'impresa;

4 utilizzo della procedura negoziata e abuso dell'affamento diretto al di fuori dei
casi previsti dalla legge al fine di favorire un'inpresa/ un concorrente;

5 Modifiche indebite successive all'affidamento deginterventi

5 a ammissione di varianti in corso di esecuzione datratto per consentire all'appaltatore
di recuperare lo sconto effettuato in sede di gadaconsequire extra guadagni;

5 b Approssimazione nella pianificazione delle templsti di esecuzione degli interventi

5 ¢ Formalizzazione dei rapporti con l'aggiudicatario modo difforme rispetto alle
condizioni iniziali

6 abuso del provvedimento di revoca del bando al findi bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello attesoo di concedere un indennizzo
all'aggiudicatario;

7 Applicazione impropria delle procedure di selezione

7 a elusione delle regole di affidamento degli appatiediante I'improprio utilizzo del
modello procedurale dell'affidamento delle congmssial fine di _agevolare un

particolare soggetto;
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Cat. Tip.

RISCHIO SPECIFICO Area B

7 b frazionamento artificioso degli affidamenti
8 Applicazione distorta dei criteri selettivi e dei lequisiti di partecipazione
8 a Mancato rispetto dei criteri indicati nel discif@ie di gara
8 b Alterazione delle graduatorie
8 ¢ Mancato rispetto dei criteri di individuazione ewdirifica delle offerte anormalmente
basse
8 d Mancato controllo irregolaritd 0 mancanza DURC #naetfia.
9 Attenuazione/ omissione dei controlli e delle veilithe sulla corretta e regolare
esecuzione degli affidamenti
9 a Mancato controllo sulla conduzione e gestione deappalti
10 Definizione di accordi transattivii modificativi delle disposizioni originarie
penalizzanti per la stazione appaltante
11 Inadempimento obblighi di pubblicita e trasparenza
11 1 Mancata o inesatta pubblicita dei dati concerrierpprocedure di affidamento,
11 2 Omissione obblighi di trasparenza in materia di gpnitazione e segnalazione degli
affidamenti in essere
11 3 Diffsione di informazioni riservate inerenti le pexdure di affidamento
12 Omesso ricorso alle centrali di committenza
Tavola 3
Cat. Tip. RISCHIO SPECIFICO Area C
1 abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad ogd condizioni di accesso a
servizi pubblici al fine di agevolare particolari ©ggetti (es. inserimento in cima ad
una lista di attesa);
1 a assegnazione illegittima di alloggi
1 b affissioni illegittime quanto a spazi assegnati
1 ¢ Ricorso a false certificazioni
1 d Gestione discrezionale della tempistica del procestito
2 abuso nel rilascio di autorizzazioni in_ ambiti in @i il pubblico ufficio_ha funzioni
esclusive o preminenti di_controllo al fine di ageMare determinati soggetti (es.
controlli_finalizzati all'accertamento _del possessodi requisiti_per apertura di
esercizi commerciali).
2 a rilascio certificati in violazione della normativarbanistico — edilizia
2 b rilascio permessi di costruire in violazione detflarmativa urbanistico - edilizia
2 c rilascio della proroga di fine lavori in assenzalldeconsizioni previste dalla normatiya
2 d rilascio della variante in violazione della normadi urbanistico-edilizia
2 e Utilizzo di forme di autorizzazione alternative ealprocedure ordinarie al fine di
agevolare l'attivita dell'istante
2 f Ricorso a false certificazioni
2 g Gestione discrezionale della tempistica del procesito
3 Omissione di controlli/ Mancato avvio di procedimeti sanzionatori
3 a Omissione di controlli e vigilanza dell'amministi@ze sull'operato e sul rispetto di
convenzioni, scopo sociale, contratti di serviziaxte di servizio ...
3 b omesso controllo di abusi edilizi
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Cat. Tip. RISCHIO SPECIFICO Area C

3 c Omesso controllo o emanazione provvedimenti in awiohe dellg
normativa urbanistico — edilizia

3 d mancato accertamento di violazione di leggi

3 e omissione delle verifiche sulle modalita di erogaz/ gestione dei serv
esternalizzati

4 Indebito conferimento di incarichi

4 a Conferimento di incarichi in organismi partecipadi soggetti privi dei requisiti di
idoneita

4 b Omessa segnalazione, omessa verifica di eventuaimpatibilita

5 Irregolare gestione di dati e informazioni

5 a illegittima gestione dei dati in possesso dell'anistrazione

5 b cessione indebita di dati e informazioni a soggedth autorizzati

5 c alterazione dei dati

5 d Mancata, falsa o0 mendace individuazione dei praoediti a rischio di corruzione

Tavola 4
Cat. Tip. RISCHIO SPECIFICO

1 riconoscimento indebito di indennita di disoccupazine a cittadini non in possess
dei requisiti di legge al fine di agevolare deternmati soggetti;

2 riconoscimento indebito dell'esenzione dal pagamemtdi ticket sanitari/ imposte/
tariffe/ corrispettivi/ beni al fine di agevolare determinati soggetti;

2 a Minori entrate conseguenti al diritto di superfigea suoli pubblici.

2 b lllegittima cessione di bene in comodato gratuitdi an alloggio a canone di favore.

2 ¢ Vendita di suolo a prezzo simbolico o inferioreueelj di mercato.

2 d Concessione gratuita di beni.

3 uso _di falsa documentazione per _agevolare taluni_ggetti nellaccesso a fond
comunitari/ finanziamenti pubblici;

4 rilascio_di_concessioni_edilizie/ provvedimenti awdrizzatori/_erogazione servizi
trasferimento beni con pagamento di contributi/ corispettivi inferiori al dovuto al
fine di agevolare determinati soggetti

5 Indebita erogazione di contributi/ sussidi/ risorsefinanziarie a soggetti privi dei
requisiti

5 a lllecite erogazioni di contributi promozionali a ®rassociazioni o privati.

6 Omissione di controlli/ verifiche/ provvedimenti finalizzati al recupero di entrate
di competenza dell'ente

6 a Omissione di adempimenti necessari all'accertamento

6 b Verifiche fiscali compiacenti.

6 ¢ Mancato recupero di crediti.

6 d Mancata riscossione di imposte.

6 e lIrregolarita nelle pratiche di condono.

6 f Omessa approvazione dei ruoli di imposta.

6 g Mancato accertamento della tassa sui rifiuti urbani

6 h Omessa applicazione di sanzione per il pagamencmeli.

1

Zi
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Cat. Tip.

RISCHIO SPECIFICO

- 00T 0 5 3 — —

Mancato introito di proventi contravvenzionali.

Applicazione di sgravi fiscali irregolari.

Mancata riscossione di tributi regolarmente deliakkr

Mancata richiesta di canone per 'utilizzo di bef@maniali o patrimoniali.
Omissione di atti o adempimenti necessari all’aggtione dei canoni demaniali.
Mancata notifica dei verbali di contravvenzione.

lllegittima archiviazione di contravvenzioni.

Spese derivanti da omissioni o irregolarita nelllaito di procedure espropriative.

N NN OOOOOO OO,

NN NN NN NN

o))

5 3 —m = TQ =+ 0

Irregolare gestione delle procedure di spesa e dn&ata
Utilizzo di fondi di bilancio per finalita diversga quelle di destinazione.

Irregolare gestione di fondi mediante la duplicamodi titoli di spesa, I'emissione
ordinativi di spesa senza titolo giustificativeemissione di falsi mandati di pagame
con manipolazione del servizio informatico, ecc.

Manomissione del sistema informatico e sottrazidnesomme con la fraudolen
compilazione di mandati di pagamento a fronte diitore inesistenti o gia pagate.

di
nto

ta

Pagamenti effettuati in violazione delle procedpreviste (es. senza mandato, senza

rilascio di quietanza, ecc.).

Pagamento di mandati irregolari e artefatti.

Pagamento effettuato soggetti non legittimati.

Mancata rilevazione di anomalie e irregolarita ditdli di spesa
Sistematica sovrafatturazione di prestazioni

Improprio riconoscimento di debiti fuori bilancio

Indebita retribuzione in assenza di prestazioni.

Accertamento in bilancio di crediti scarsamenteom ipit esigibili.

Mancata riscossione o mancato trasferimento all’anistrazione di risorse gestite da

soggetti terzi

o

Utilizzo improprio delle risorse finanziarie dell'ente
Effettuazione di spese palesemente inutili

Irregolare gestione delle procedure e dei sisteminformativi finalizzati a
riconoscere indebiti vantaggi economici

10
10
10
10

10
10

Gestione indebita di beni patrimoniali e risorse di#ente

Appropriazione di denaro, beni o altri valori.

Inadeguata manutenzione e custodia di beni e inlimobi

Concessione, locazione o alienazione di immobihzaeil rispetto di criteri d
economicita e produttivita

Accollo indebito di spese di manutenzione

Alienazione dei beni con procedure non regolarc@samente trasparenti.

Una volta definiti i possibili rischi riconducibilalle singole aree, ogni processo amministrativo
censito a seguito dell’analisi organizzativa ecstsociato, a livello di categoria, a specifischi
riportati nelle tabelle di cui sopra.

2.6 Ponderazione rischio
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Una volta effettuata I'associazione tra singoliqgassi amministrativi e categorie di rischio, eastat
effettuata la ponderazione dell'indice di rischioogni processo; per tale intervento si € seguita
(accorpando i sottofattori di valutazione) la metlodia suggerita dal Piano Nazionale
Anticorruzione 2013, andando ad attribuire un pggie su scala 0 — 5 alla probabilita di
manifestazione di fenomeni corruttivi ed allimpatthe I'effettivo manifestarsi di un fenomeno
corruttivo puo determinare; i criteri seguiti pdiegtuare tale passaggio sono di seguito riepilogat

Parametri di valutazione e pesatura del rischidatiomeni corruttivi

prende in considerazione caratteristiche del psmes
Probabilita di _ amministrativo oggetto di valutazione quali: digwomalita,
manifestazione ~ rilevanza esterna, complessita, valore economicgidnabilita
livello dei controlli

valuta la tipologia di impatto che pud determinaasseguito de

Entita _ manifestarsi di un fenomeno corruttivo nell'ambdel process

dellimpatto =~ amministrativo oggetto di valutazione: impatto emmico, impattd
organizzativo, impatto reputazionale

O

Modalita di pesatura dei parametri di valutazioneldischio

Fasce punteggic Probabilita di manifestazione  Entita dell'impatto dell'evento
(scala 0 -5) di eventi corruttivi corruttivo

nessuna probabilita di

. . nessun impatto
manifestazione

bassa probabilita di

. : basso impatto
manifestazione

impatto significativo in una delle
dimensioni (economica/
organizzativa/ reputazionale)
impatto significativo in due o piu
dimensioni (economica e/o
organizzativa e/o reputazionale)

discreta probabilita di
manifestazione

elevata probabilita di
manifestazione

| punteggi attribuiti alla probabilita di manifegtane di fenomeni corruttivi ed all’impatto
dell’evento corruttivo sono stati moltiplicati trdi loro, determinando l'indice complessivo di
rischio di ogni singolo processo amministrativosien(il cui valore puo oscillare tra 0 e 25).
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2.7 Misure di prevenzione

A seguito della ponderazione dei fattori di riscleialell'attribuzione di un relativo indice di risohad ogni processo amministrativo censito,

bY

I'elenco complessivo dei processi € stato ordinsgcondo il valore decrescente dell'indice di rischi’elenco complessivo dei processi
amministrativi del Comune di Erchie ed il relativalice di rischio associato, e riportato nell’Alsg 1 del presente documento.

Rispetto all’elenco complessivo dei processi, éastalezionata la quota con indice di rischio pavato, per cui si é ritenuto prioritario individea
le misure di prevenzione; di seguito si riportapoacessi amministrativi selezionati, con le rekatmisure associate:

Unita ora.va Indice del rischio
n. Processi 9. Area di rischio Rischi associati Prob | Misure di prevenzione
competente apiit "% Totale
a
1 d. Chiamata numerica diretta nominativ| UFFICIO A Al: previsioni di requisiti di access Ip. 1: condivisione dell'attivita di
mediante convenzione PERSONALE! “personalizzati” ed insufficienza individuazione dei canditati
meccanismi oggettivi e trasparenti idone Ip. 2: puntuale e tempestiyo
verificare il possesso dei requig adempimento degli obblighi di
attitudinali e professionali richiesti trasparenza
relazione alla posizione da ricoprire a
scopo di reclutare candidati particolari-| 5 5 25
A2: applicazione distorta delle alternati
procedurali per l'acquisizione di riso
umane -
A3: irregolare  composizione  del
commissione di concorso finalizzata
reclutamento di candidati particolari
2 e. Contratti ex art. 110 c. 1 e 2 D. LIUFFICIO A Al: previsioni di requisiti di accesg Ip. 1: condivisione dell'attivita di
267/2000 PERSONALE! “personalizzati” ed insufficienza individuazione dei canditati
meccanismi oggettivi e trasparenti idone Ip. 2: puntuale e tempestiyo
verificare il possesso dei requig adempimento degli obblighi di
attitudinali e professionali richiesti 5 5 25 trasparenza
relazione alla posizione da ricoprire a
scopo di reclutare candidati particolari -
A2: applicazione distorta delle alternati
procedurali per l'acquisizione di risof
umane
3 f. Contratti ex art. 90 ¢c. 1 e 2 D. LqUFFICIO A Al: previsioni di requisiti di accesg 5 5 25 Ip. 1: condivisione dell'attivita di
“personalizzati” ed insufficienza individuazione dei canditati
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Processi

Unita org.va

Area di rischio

Rischi associati

Indice del rischio
Prob

Misure di prevenzione

competente abiit ™" Totale
a
267/2000 PERSONALE| meccanismi oggettivi e trasparenti idone Ip. 2: puntuale e tempestiyo
verificare il possesso dei requig adempimento degli obblighi di
attitudinali e professionali richiesti trasparenza
relazione alla posizione da ricoprire a
scopo di reclutare candidati particolari -
A2: applicazione distorta delle alternati
procedurali per l'acquisizione di risof
umane
a. Collaborazione coordinata UFFICIO A6: distorsione nelle procedure Ip. 1: condivisione dell'attivita di
continuativa PERSONALE! affidamento degli incarichi individuazione dei canditati
5 5 25 Ip. 2: puntuale e tempestiyo
adempimento degli obblighi di
trasparenza
b. Collaborazione occasionale UFFICIO A6: distorsione nelle procedure Ip. 1: condivisione dell'attivita di
PERSONALE] affidamento degli incarichi individuazione dei canditati
5 5 25 Ip. 2: puntuale e tempestiyo
adempimento degli obblighi di
trasparenza
d. Affidamento/ revoca degli incaric| UFFICIO A7: irregolarita nella gestione dei rappg Ip. 1: Predisposizione/
i inli di lavoro - Aggiornamento regolamenti
dirigenziall PERSONALE A8: indebito riconoscimento di vantag 5 5 25 interni
economici ai dipendenti
e. Autorizzazione incarichi esterni UFFICIO A7: irregolarita nella gestione dei rappq Ip. 1: Predisposizione/
PERSONALE! di lavoro - Aggiornamento regolamenti
A8: indebito riconoscimento di vantag 5 5 25 interni
economici ai dipendenti -
A9: comportamento infedele d
dipendente
m. Procedimento Disciplinare UFFICIO A7: irregolarita nella gestione dei rappg Ip. 1: condivisione e trasparenza
di lavoro - attivita U.P.D.
PERSONALE A9: comportamento  infedele d 5 5 25
dipendente
b. Procedure negoziate sotto so(TUTTE B1: accordi collusivi tra le impres
comunitaria partecipanti a una gara volti a manipold
gli esiti, utilizzando il meccanismo d
subappalto come modalita per distribuir
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipa 5 5 25

allo stesso -

B3: uso distorto del criterio dell'offer
economicamente piu vantaggio
finalizzato a favorire un'impresa -

B4: utilizzo della procedura negoziata
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Processi

Unita org.va

Area di rischio

Rischi associati

Indice del rischio
Prob

Misure di prevenzione

competente abiit ™" Totale
a
abuso dell'affidamento diretto al di fug
dei casi previsti dalla legge al fine
favorire un'impresa/ un concorrente -
B8: applicazione distorta dei crite
selettivi e dei requisiti di partecipazione
B11: inadempimento obblighi di pubblici
e trasparenza
10 | c. Affidamenti diretti TUTTE B B4: utilizzo della procedura negoziata Ip. 1 - Attestazione — da parte |di
abuso dell'affidamento diretto al di fug altra  figura apicale (con
dei casi previsti dalla legge al fine combinazioni da modificare
favorire un'impresa/ un concorrente - periodicamente) - che
B7: applicazione impropria  del I'affidamento diretto & avvenuto
procedure di selezione - 5 5 25 nel rispetto dei presupposti
B11: inadempimento obblighi di pubblici normativi e regolamentari
e trasparenza - Ip. 2 — Intensificazione verifiche
obblighi di pubblicazione ai
sensi degli art. 15 e 37 del P.
Lgs. 33_2013
11 1d. Acquisti economali TUTTE B B4: utilizzo della procedura negoziata Ip. : verifica a campione della
abuso dell'affidamento diretto al di fu congruita e della correttezza
dei casi previsti dalla legge al fine degli acquisti effettuati
favorire un'impresa/ un concorrente -
B7: applicazione impropria  del| 9 5 25
procedure di selezione -
B11: inadempimento obblighi di pubblici
e trasparenza
12 | e. Lavori di somma urgenza TUTTE B B4: utilizzo della procedura negoziata Ip. 1. intensificazione del
abuso dell'affidamento diretto al di fu controllo successivo di regolarita
dei casi previsti dalla legge al fine 5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
favorire un'impresa/ un concorrente - D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
B11: inadempimento obblighi di pubblici procedura in oggetto
e trasparenza
13 |1 a. Concessioni di Servizi TUTTE B B1l: accordi collusivi tra le impres Ip. 1: costituzione gruppo di
partecipanti a una gara volti a manipola lavoro trasversale per definiziohe
gli esiti, utilizzando il meccanismo d bando e capitolato
subappalto come modalita per distribui Ip. 2: potenziamento dei controlli
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipa| 5 5 25 e delle verifiche  prima

allo stesso -
B2: definizione dei requisiti di accesso g
gara e, in particolare, dei requisiti tecni

economici dei concorrenti al fine

dell'aggiudicazione definitiva
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Processi

Unita org.va

Area di rischio

Rischi associati

Indice del rischio
Prob

Misure di prevenzione

competente abiit ™" Totale
a
favorire un’impresa/ concorrente (€
clausole dei bandi che stabilisco
requisiti di qualificazione)
B3: uso distorto del criterio dell'offer
economicamente piu vantaggio
finalizzato a favorire un'impresa -
B6: abuso del provvedimento di revd
del bando al fine di bloccare una gara il
risultato si sia rivelato diverso da que
atteso o di concedere un indennij
all'aggiudicatario -
B7:  applicazione  impropria  del
procedure di selezione -
B8: applicazione distorta dei critg
selettivi e dei requisiti di partecipazione
14 1 p. Affidamento diretto (Intuitupersonae) | TUTTE B B8: applicazione distorta dei crite Ip. 1 - Attestazione — da parte |di
selettivi e dei requisiti di partecipazione altra  figura apicale (con
B11: inadempimento obblighi di pubblici combinazioni da modificare
e trasparenza periodicamente) - che
I'affidamento diretto & avvenuto
5 5 25 |nel rispetto dei presupposti
normativi e regolamentari
Ip. 2 — Intensificazione verifiche
obblighi di pubblicazione ai
sensi degli art. 15 e 37 del P.
Lgs. 33_2013
15 |'p. Varianti in corso di esecuzione (TUTTE B B5: modifiche indebite successi Ip. 1: costituzione gruppo di
contratto all'affidamento degli interventi - lavoro interno per verifica
B9: attenuazione/ omissione dei control| 5 5 25 presupposto variante
delle verifiche sulla corretta e regolg
esecuzione degli affidamenti
16 ¢, Subappalto TUTTE B B9: attenuazione/ omissione dei control Ip. 1: previsione di sistemi di
delle verifiche sulla corretta e regolg 5 5 25 monitoraggio in corso d’opefa
esecuzione degli affidamenti per prevenire/ rilevare pratiche
non ammesse
17 1d. Rimedi di risoluzione controverd TUTTE B B5: modifiche indebite successi Ip. 1. intensificazione del
alternativi a giurisdizionali aII'affidament.o degli ir.1te.rventi - contrpl!o supcessivo di regplarita
B9: attenuazione/ omissione dei control amministrativa (art. 147 bis del
delle verifiche sulla corretta e regolg 5 5 25 D. Lgs. 267/2000) sugli atti della

esecuzione degli affidamenti -
B10: definizione di accordi transatti

modificativi delle disposizioni originari

procedura in oggetto
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a
penalizzanti per la stazione appaltante
18 1 3. Gestione albo professionisti TUTTE C3: omissione di controlli/ mancato avy Ip. 1. rafforzamento dellp
di procedimenti sanzionatori - 5 5 25 trasparenza delle procedure |di
C5: irregolare gestione di dati iscrizione e selezione
informazioni
19 19. Autorizzazione in deroga ai limiti d AMBIENTE C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: intensificazione del
i\t fine di agevolare determinati soggetti - controllo successivo di regolarita
regolamento per attivita rumorg C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
temporanea di procedimenti sanzionatori D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
20 110. Autorizzazione manifestazig COMMERCIO C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. intensificazione del
temporanee fine di agevolare determinati soggetti - controllo successivo di regolarita
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
di procedimenti sanzionatori D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
21 116. Concessione in convenzione impig LAVORI C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. intensificazione del
sportivi PUBBLICI fine di a}geyolare.determlr]atl soggetti - contrpl!o successivo di regplarlta
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
di procedimenti sanzionatori D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
22 120. Concessioni temporanee su patrim¢ TRIBUTI+PA C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: intensificazione del
indisponibile TRIMONIO fine di a.ge.volare.determlr}atl soggetti - contrpl!o successivo di regglarlta
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
di procedimenti sanzionatori D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
23 | 21. Costituzione in giudizio dell'ente CONTENZIOS C3: omissione di controlli/ mancato avy Ip. 1. rafforzamento dellp
(o) di procedimenti sanzionatori 5 5 25 trasparenza/ condivisione
dell'attivita svolta
24 | 31. Attestazione di soggiorno permang DEMOGRAFI C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: turnazione del personale
ai cittadini comunitari Cl fine di a}geyolare.determlr]atl soggetti - 5 5 25 addetto . . .
C3: omissione di controlli/ mancato aw\ Ip. 2: controlli a campione sudli
di procedimenti sanzionatori interventi e sugli atti prodotti
25 | 33. Gestione sinistri su territorio comund POLIZIA C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: turnazione del persongle
MUNICIPALE fine di agevolare determinati soggetti - 5 5 o5 addetto
li

C3: omissione di controlli/ mancato avy
di procedimenti sanzionatori

Ip. 2: controlli a campione sug
interventi e sugli atti prodotti
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Indice del rischio

n. Processi competente Area di rischio Rischi associati Prob mat Totale Misure di prevenzione
a
26 | 34. Gestione emergenza alloggiativa SERVIZI C C1: abuso nell'adozione di provvedime Ip. 1: turnazione del persongle
SOCIALI aventi ad oggetto condizioni di access addetto
servizi pubblici al fine di agevola Ip. 2: controlli a campione sudli
particolari soggetti (es. inserimento | 5 5 25 interventi e sugli atti prodotti
cima ad una lista di attesa) -
C3: omissione di controlli/ mancato avy
di procedimenti sanzionatori
27 1 40. Contratti di servizio SEGRETERIA|C C3: omissione di controlli/ mancato aw Ip. 1: previsione di sistemi di
di procedimenti sanzionatori monitoraggio in corso d’opefa
3 3 9 per prevenire/ rilevarg
comportamenti difformi rispettp
ad accordi
28 142. Convenzioni e accordi con sogg| SEGRETERIA|C C3: omissione di controlli/ mancato avy Ip. 1: previsione di sistemi (i
pubblici e privati di procedimenti sanzionatori monitoraggio in corso d’opera
5 5 25 | per prevenire/ rilevarg
comportamenti difformi rispettp
ad accordi
29 | 44. Destinazione aree demaniali ad altril URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: intensificazione del
pubblici A+LAVORI fine di a}geyolare.determir]ati soggetti - contrpl!o supcessivo di regplarita
PUBBLICI C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
di procedimenti sanzionatori D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
30 146. Controllo regolare esecuzione |TUTTE C C3: omissione di controlli/ mancato aw\ Ip. 1: previsione di sistemi di
contratti di procedimenti sanzionatori monitoraggio in corso d’opefa
5 5 25 per prevenire/ rilevarg
comportamenti difformi rispettp
ad accordi
31 | 47. Espropri C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: turnazione del persondle
prop URBANISTIC fine di agevolare determinati soggetti - addetto
A+LAVORI C3: omissione di controlli/ mancato aw| ° 5 25 Ip. 2: controlli a campione sugli
PUBBLICI di procedimenti sanzionatori interventi e sugli atti prodotti
32 148. Locazioni attive, concessione sp C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: intensificazione del
convenzioni attive per uso commerci fine di agevolare determinati soggetti - controllo successivo di regolarita
. .. . C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
del patrimonio immobiliare di procedimenti sanzionatori D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
PATRIMONIO procedura in oggetto
33 149. Nomina rappresentanti del Comung AFFARI C C3: omissione di controlli/ mancato avy Ip. 1: condivisione dell'attivita di
Enti Aziende Istituzioni Socie{ GENERALI di procedimenti sanzionatori - individuazione dei canditati
’ ' ' C4: indebito conferimento di incarichi 5 5 25 |lp. 2: puntuale e tempestiyo

partecipate

adempimento degli obblighi

)

trasparenza

40



Processi

Unita org.va

Area di rischio

Rischi associati

Indice del rischio
Prob

Misure di prevenzione

competente abiit ™" Totale
a
34 150. Contratti di sponsorizzazio C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
(amministrazione sponsee) flne. di qgeyolare_determlnatl soggetti - 5 5 25 tras,par_e_n\za/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato aw dell'attivita svolta
TUTTE di procedimenti sanzionatori
35 |53. Controllo evasione tributaria C C3: omissione di controlli/ mancato aw\ Ip. 1: rafforzamento della
situazioni di eventuale morosita di proqedimenti sanzionatori - ' tras’par.e.n‘za/ condivisione
C5: irregolare gestione di dati 5 5 25 dellattivita svolta
informazioni Ip. 2: rafforzamento degli
TRIBUTI strumenti informativi impiegati
36 | 14. Rilevazione morosita utilizzo serv C C3: omissione di controlli/ mancato aw Ip. 1: rafforzamento della
comunali S di procedimenti sanzionatori trasparenza/ condivisione
ETTORE 5 5 25 | dellattivita svolta
SOCIALE-P.1. Ip. 2: rafforzamento deg|i
SPETT. strumenti informativi impiegati
37 118. Accesso servizi di trasporto soci C C1: abuso nell'adozione di provvedime Ip. 1: rafforzamento della
(portatori _ handicap, _anziani, ~.) envizi pubici ai fine. di agevola daltatita svota
SERVIZI DI CURA PER INFANZIA E particolari soggetti (es. inserimento | g 5 25 Ip. 2: rafforzamento degli
DEGLI ANZIANI FINANZIATI CON SETTORE cima ad una lista di attesa) - strumenti informativi impiegati
FONDI PAC (COMUNICATO | SOCIALE-P.I. C3: omissione di controlli/ mancato aw\
22/1/2016 SPETT. di procedimenti sanzionatori
38 | 2. Autorizzazioni aree mercatali C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awf 5 5 25 | dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
COMMERCIO strumenti informativi impiegati
39 | 3. Autorizzazioni mercato civico C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
COMMERCIO strumenti informativi impiegati
40 1 4. Autorizzazioni commercio ambulante C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento della
fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell’attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
COMMERCIO strumenti informativi impiegati
41 |5, Concessioni per occupazioni spazi C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
aree pubbliche fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awf 5 5 25 | dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
COMMERCIO strumenti informativi impiegati
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42 | 6. Richiesta di partecipazione a fiere C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
sagre fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
COMMERCIO strumenti informativi impiegati
43 19. Autorizzazione installazione giod C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
presso Circoli privati fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
COMMERCIO strumenti informativi impiegati
44 110. Trasferimento o ampliamento esercii COMMERCIO |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
strutture di vendita fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 | dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
strumenti informativi impiegati
45 | 11. Autorizzazioni impianti di telefonj AMBIENTE C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
mobile: installazione modifich fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
. . ! C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
comunicazioni di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
strumenti informativi impiegati
46 112, Edicole: autorizzazioni, trasferimerf COMMERCIO |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
sub ingressi fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
strumenti informativi impiegati
47 113. Apertura, modifica, trasferimento | COMMERCIO |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
strutture sanitarie e veterinarie fine di a}geyolare.determlr]atl soggetti - tras’par.e.n‘za/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
strumenti informativi impiegati
48 | 15. Autorizzazione apertura di locali | COMMERCIO |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
pubblico spettacolo, discoteche, cinem fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
. .. ! ' C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
campi sportivi di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
strumenti informativi impiegati
49 116. Autorizzazione per attivita temporarf COMMERCIO | C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
di pubblico spettacolo e intrattenimento fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli

strumenti informativi impiegati
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50 | 17. Servizi di trasporto pubblico non | COMMERCIO |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
linea (Gestione licenze Taxi) fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
strumenti informativi impiegati
51 120. APERTURA , MODIFICA SERVIZI C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
TRASFERIMENTO STRUTTURE SOCIALI Ii:rée di ageyolarz_determil?;a\ti soggetti - - gaﬁ,parenza/ | condivisione
: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 ell’attivita svolta
SOCIOASSISTENZIALI E SOCIQ di procedimenti sanzionatori Ip. 2: rafforzamento degli
SANITARIE ART 4 RR 4/2007 strumenti informativi impiegati
52 11. Accertamenti di compatibilif URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
paesaggistica A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 | dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
53 | 2. Accertamento di conformita URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
5 | 5. Agibilita per manifestazioni temporanf COMMERCIO |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
EX ART 80 TULPS fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
55 16, Annullamento e convalig URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
provvedimenti edilizi A fine di a}geyolare.determir]ati soggetti - tras’par.e.n‘za/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
56 | 7. Annullamento permessi di costruire C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
URBANISTIC di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
A impiegato
57 |8. Approvazione progetto definitivo C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento della
fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
LAVORI di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del personale
PUBBLICI impiegato
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58 10, Approvazione progetto esecutivo C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
LAVORI di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del personale
PUBBLICI impiegato
9 110. Approvazione progetto preliminare C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
LAVORI di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del personale
PUBBLICI impiegato
60 111. Approvazione Strumenti urbanist C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
esecutivi fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 | dellattivita svolta
URBANISTIC di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
A impiegato
61 | 12. Attestazione validita titolo edilizi URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
abilitativo ai fini del rilascio tariffd A fine di qgeyolare_determinati soggetti - tras,par_e_n\za/ condivisione
. . i GSE QS: omls.S|0ne.d| controllll mancato awy 5 5 25 dell’attivita svplta
Incentivanti di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
62 113, Attivita edilizia libera URBANISTIC |C C3: omissione di controlli/ mancato avy Ip. 1. rafforzamento dellp
A di procedimenti sanzionatori trasparenza/ condivisione
5 5 25 dell'attivita svolta
Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
63 |14. Autorizzazione alla deroga a URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
distanze tra pareti finestrate A fine di a}geyolare.determlr]atl soggetti - tras’par.e.n‘za/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
64 | 15. Autorizzazione Edilizia URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
65 |16. Autorizzazione lavori URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle

impiegato
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66 | 17. Autorizzazione paesaggistica URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
67 | 18. Autorizzazione per lavori sottosuolo | URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
68 | 19. Autorizzazione tinteggiatura URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 | dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
69 | 20. Autorizzazione vincolo idrogeologicqg URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
70 121. Autorizzazioni allo scarico di acg| URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
reflue non in pubblica fognatura A fine di ageyolare_determlnatl soggetti - tras,par_ep\za/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
7t 122, Autorizzazioni lavori stradali esegy LAVORI C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
da terzi PUBBLICI fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
72 123. Autorizzazioni occupazioni sud URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
pubblico A+LAVORI flne. di qgeyolare_determlnatl soggetti - tras,par_e_n\za/ condivisione
PUBBLICI C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
73 | 24. Bonifiche AMBIENTE C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle

impiegato
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74 | 25. Certificati destinazione Urbanistica | URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
s | 26. Certificato di agibilita URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
76 |1 27. Certificato esecuzione lavori fl LAVORI C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
ottenimento attestazione SOA PUBBLICI fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 | dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
77 128. Certificazione di buona esecuzi¢ LAVORI C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
appalti di lavori e/o servizi pg PUBBLICI fine. di qgeyolare_determinati soggetti - tras,par_e_n\za/ condivisione
. . C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
partecipazione a gare di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
78 1 29. Certificazione di destinazione d’'uso | URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
79 130. Concessione edilizia URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
80 |131. Concessione edilizia in deroga URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
81 | 32. Comunicazione di inizio lavori URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta

di procedimenti sanzionatori

Ip. 2: turnazione del persong

impiegato

46

le



Processi

Unita org.va

Area di rischio
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a
82 133. Denuncia di inizio attivita edilizia URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
83 134. Denuncia di inizio attivita edilizia { URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
sanatoria — Accertamento di conformita | A fine di ageyolare_determinati soggetti - trasparep;a/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato aw 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori - Ip. 2: turnazione del persongle
C5: irregolare gestione di dati impiegato
informazioni
8 |35. Segnalazione certificata di URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
attivita A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell’attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
85 | 36. Dichiarazione di inagibilita URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awf 5 5 25 | dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
8 | 37. Espressione di pareri in Conferenz{ URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
servizi per autorizzazioni in A flne. di qgeyolare_determlnatl soggetti - tras,par_e_n\za/ condivisione
ambientale C_3. omls_S|0ne_d| cor_1troII|/ mancato avy 5 5 25 dell’attivita sv_olta
di procedimenti sanzionatori - Ip. 2: turnazione del persongle
C5: irregolare gestione di dati impiegato
informazioni
87 | 38. Impianti all'interno degli edifici LAVORI C C3: omissione di controlli/ mancato aw\ Ip. 1. rafforzamento dellp
PUBBLICI di procedimenti sanzionatori trasparenza/ condivisione
5 5 25 dell'attivita svolta
Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
88 139. Interventi di taglio e manomissio LAVORI C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
suolo pubblico PUBBLICI fine di a}geyolare.determir]ati soggetti - traspa(enga/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awf 5 5 25 | dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
89 140. Occupazione d'urgenza per LAVORI C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
pubbliche PUBBLICI fine di qgeyolare_determlnatl soggetti - trasparepga/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle

impiegato

47



Processi

Unita org.va

Area di rischio

Rischi associati

Indice del rischio
Prob
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competente abiit ™" Totale
a
0 141. Occupazione suolo pubblico gURBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
ponteggi di cantiere, autoscale o mezz A+LAVORI fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
' PUBBLICI C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
trasporto di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
91 142. Ordinanza demolizione lavori URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
A ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzion trasparenza/ condivisione
esclusive o preminenti di controllo al fi dell'attivita svolta
di agevolare determinati soggetti (| 5 5 25 Ip. 2: turnazione del personale
controlli finalizzati all'accertamento d impiegato
possesso di requisiti per apertura
esercizi commerciali)
92 1 43. Ordinanza sospensione lavori URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
A ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzion trasparenza/ condivisione
esclusive o preminenti di controllo al fi dell'attivita svolta
di agevolare determinati soggetti (| 5 5 25 Ip. 2: turnazione del personale
controlli finalizzati all'accertamento d impiegato
possesso di requisiti per apertura
esercizi commerciali)
% |44. Predisposizione, aggiornamento| URBANISTIC |C C5: irregolare gestione di dati Ip. 1. rafforzamento dellp
varianti Piano Urbanistico A informazioni tras’par.e.n‘za/ condivisione
5 5 25 dell’attivita svolta
Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
9 145. Parere sulla congruita tecnica| URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
contabile degli elaborati progettuali de A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
. . . . . . C3: omissione di controlli/ mancato avy dell’attivita svolta
opere 0!' urb_anlzzazpne _pr'ma”a dei pi di procedimenti sanzionatori - > 5 25 Ip. 2: turnazione del persondle
di lottizzazione, ai fini della lor C5: irregolare gestione di dati impiegato
approvazione informazioni
% | 46. Piani Attuativi di iniziativa privata | URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
relative varianti A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato aw\ 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori - Ip. 2: turnazione del persongle
C5: irregolare gestione di dati impiegato
informazioni
% | 47. Piani Attuativi di iniziativa pubblica| URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
relative varianti A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato aw 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori - Ip. 2: turnazione del persongle

C5: irregolare gestione di dati

informazioni

impiegato
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a
97 148. Piani Settoriali (PUT, radiofrequen; URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
ecc.) A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato aw 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori - Ip. 2: turnazione del persongle
C5: irregolare gestione di dati impiegato
informazioni
% 149. Piani di miglioramento agricol URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
ambientale A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato aw\ 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori - Ip. 2: turnazione del persongle
C5: irregolare gestione di dati impiegato
informazioni
% | 50. Proroga inizio e termine lavori URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
A+LAVORI fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
PUBBLICI dC_3: omis_sione_di cor_1tro|li/ mancato avy 5 5 25 dell’a.ttivita sv_olta |
i procedimenti sanzionatori - Ip. 2: turnazione del persongle
C5: irregolare gestione di dati impiegato
informazioni
100 151, Registrazione pratiche cemento arm URBANISTIC |C C3: omissione di controlli/ mancato avy Ip. 1. rafforzamento dellp
A+LAVORI di procedimenti sanzionatori - trasparenza/ condivisione
PUBBLICI C5: irregolare gestione di dati 5 5 25 dellattivita svolta
informazioni Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
101 |52, Richiesta di Certificazior URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
abbattimento Barriere Architettoniche | A, LAVORI fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
PUBBLICI C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
102 153, Richiesta di verifica di regolari URBANISTIC |C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
edilizia A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
103 | 54. Rilascio dichiarazione di agibilité C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento della
fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell’attivita svolta
URBANISTIC di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
A impiegato
104 155, Rilascio nulla osta per realizzazio C C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
; ; fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
ampliamento di cave URBANISTIC C3: omissione di controllii mancato aw| ° 5 25 | gelrattivita svolta
A di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persongle
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a
impiegato
105 | 56. Rilascio Permesso di Costruire C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
URBANISTIC di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del personale
A impiegato
106 |57, Rilascio Permesso di Costry URBANISTIC C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
convenzionato A fine di a}geyolare.determir]ati soggetti - tras’par.e.n‘za/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato awy 5 5 25 dellattivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
107 | 58. Rilascio Permesso di Costruire | URBANISTIC C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
sanatoria A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
108 | 5O, Stipula delle convenzioni urbanistich C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1: rafforzamento della
fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
URBANISTIC di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del personale
A impiegato
109 | 60. Valutazione ambientale strategica p C3: omissione di controlli/ mancato aw\ Ip. 1. rafforzamento della
e programmi di procedimenti sanzionatori - trasparenza/ condivisione
C5: irregolare gestione di dati 5 5 25 dellattivita svolta
URBANISTIC informazioni Ip. 2: turnazione del personale
A impiegato
110 161. Valutazione impatto ambientale C3: omissione di controlli/ mancato avy Ip. 1. rafforzamento dellp
di procedimenti sanzionatori - trasparenza/ condivisione
C5: irregolare gestione di dati | 5 5 25 | delrattivita svolta
URBANISTIC informazioni Ip. 2: turnazione del personale
A impiegato
111 1 62. Verifica conformita Comunicazione | URBANISTIC C3: omissione di controlli/ mancato avy Ip. 1. rafforzamento dellp
opere interne A di procedimenti sanzionatori tras,par_e_n\za/ condivisione
5 5 25 dell'attivita svolta
Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
112 1 3. Verifica conformita Denuncia Inizl COMMERCIO C3: omissione di controlli/ mancato avy Ip. 1. rafforzamento dellp
Attivita di procedimenti sanzionatori 5 5 25 |trasparenza/ condivisione

dell'attivita svolta
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a
Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
113 164. Verifica conformita mutamento |URBANISTIC C3: omissione di controlli/ mancato avy Ip. 1. rafforzamento dellp
destinazione d’uso senza interventi edilil A di procedimenti sanzionatori trasparenza/ condivisione
5 5 25 dell'attivita svolta
Ip. 2: turnazione del persongle
impiegato
114 1 65. Verifica e validazione dei progetti LAVORI C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
PUBBLICI fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell’attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
115 1 66. Volturazione Permesso di Costruire | URBANISTIC C2: abuso nel rilascio di autorizzazioni Ip. 1. rafforzamento dellp
A fine di agevolare determinati soggetti - trasparenza/ condivisione
C3: omissione di controlli/ mancato avy 5 5 25 dell'attivita svolta
di procedimenti sanzionatori Ip. 2: turnazione del persondle
impiegato
116 13, Assegnazione di contributi iniziativel PUBBLICA D5: indebita erogazione di contriby Ip. 1. rafforzamento dellp
manifestazioni sportive ISTRUZIONE sussidi/ risorse finanziarie a soggetti p trasparenza/ condivisione
dei requisiti dell'attivita svolta
5 5 25 Ip. 2: intensif_icazipne de_l
controllo successivo di regolarita
amministrativa (art. 147 bis del
D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
1714, Assegnazione di contributi a socil SPORT D5: indebita erogazione di contribuy Ip. 1. rafforzamento dellp
sportive sussidi/ risorse finanziarie a soggetti p trasparenza/ condivisione
dei requisiti dell'attivita svolta
5 5 25 Ip. 2: intensif_icazipne de_l
controllo successivo di regolarita
amministrativa (art. 147 bis del
D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
118 | 5 Concessione sussidi economici a fa D5: indebita erogazione di contriby Ip. 1. rafforzamento dellp
di soggetti afflitti da patologie/ assegni sussidi/ risorse finanziarie a soggetti p trasparenza/ condivisione
dei requisiti dell'attivita svolta
cura 5 5 25 Ip. 2: intensificazione del
controllo successivo di regolarita
SERVIZI amministrativa (art. 147 bis del
SOCIALI D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
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procedura in oggetto

119

10. Contributi economici per progetti so
- educativi a favore di minori

SERVIZI
SOCIALI

D5: indebita erogazione di
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento
trasparenza/ condivisior
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de

controllo successivo di regolarita
amministrativa (art. 147 bis del

D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

120

11. Contributi  per iniziative

manifestazioni culturali

CULTURA

D5:
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

indebita erogazione di

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento dell
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari
amministrativa (art. 147 bis d
D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

121

13. Contributi straordinari a favore de
indigenti

SERVIZI
SOCIALI

D5: indebita erogazione di
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento dell
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari
amministrativa (art. 147 bis d
D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

dellp

ta

122

16. Erogazione contributi ad associazi
operanti nel sociale

SERVIZI
SOCIALI

D5:
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

indebita erogazione di

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento dell
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari
amministrativa (art. 147 bis d
D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

ta

123

17. Erogazione di contributi integrativi p
pagamento canoni di locazione

SERVIZI
SOCIALI

D5:
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

indebita erogazione di

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento dell
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari

ta

amministrativa (art. 147 bis d
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Misure di prevenzione

D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

124

20. Contributi a sostegno del pagame

delle utenze

SERVIZI
SOCIALI

D5: indebita erogazione di
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento
trasparenza/ condivisior
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari
amministrativa (art. 147 bis d
D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

125

21. Contributo a supporto delle iniziati
delle associazioni

Comunali

iscritte agli Al

SPETTACOL
0]

D5: indebita erogazione di
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento dell
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari
amministrativa (art. 147 bis d
D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

126

24. Concessione di contributi in situazi
di rischio sfratto

SERVIZI
SOCIALI

D5: indebita erogazione di
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento dell
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari
amministrativa (art. 147 bis d
D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

dellp

Q

ta

127

25. Contributo per costo operatore

sostegno

SERVIZI
SOCIALI

D5: indebita erogazione di
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento dell
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari
amministrativa (art. 147 bis d
D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

ta

128

27. Contributo per inumazione salme ut¢

indigenti

SERVIZI
SOCIALI

D5: indebita erogazione di
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento dell
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari

ta

amministrativa (art. 147 bis d
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a

Impatt
0

Totale

Misure di prevenzione

D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

129

28. Contributo spese soggiorno vaca

invalidi

SERVIZI
SOCIALI

D5: indebita erogazione di
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento
trasparenza/ condivisior
dell'attivita svolta
Ip. 2: intensificazione de

controllo successivo di regolarita
amministrativa (art. 147 bis del

D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

130

29. Esenzione

pagamento
TRASPORTO SCOLASTICO

qu

PUBBLICA
ISTRUZIONE

D5:
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

indebita erogazione di

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de

controllo successivo di regolarita
amministrativa (art. 147 bis del

D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

131

30. Esenzione pagamento quote MEN

SCOLASTICA

PUBBLICA
ISTRUZIONE

D5:
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

indebita erogazione di

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento dell
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari
amministrativa (art. 147 bis d
D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

132

2. Concessione
immobili centro storico

contributi

interve

LAVORI
PUBBLICI

D5:
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

indebita erogazione di

a soggetti p

contribu

25

Ip. 1: rafforzamento dell
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari
amministrativa (art. 147 bis d
D. Lgs. 267/2000) sugli atti del
procedura in oggetto

133

4. Contributo per servizi e/o manifestazi

di natura ambientale

AMBIENTE

D5:
sussidi/ risorse finanziarie
dei requisiti

indebita erogazione di

a soggetti p

contribu

Ip. 1: rafforzamento dell
trasparenza/ condivisio
dell'attivita svolta

Ip. 2: intensificazione de
controllo successivo di regolari

dellp

dellp

Q

ta

ta

ta

amministrativa (art. 147 bis d
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Processi

Unita org.va

Area di rischio

Rischi associati

Indice del rischio
Prob

Misure di prevenzione

competente abiit ™" Totale
a
D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
134 16. Contributi per danni CONTENZIOS D5: indebita erogazione di contribu Ip. 1. rafforzamento dellp
0 sussidi/ risorse finanziarie a soggetti p trasparenza/ condivisione
dei requisiti dell'attivita svolta
Ip. 2: intensificazione del
5 5 25 controllo successivo di regolarita
amministrativa (art. 147 bis del
D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
135 14, Procedimenti di liquidazione spese | TUTTE D7: irregolare gestione delle procedurg Ip. 1. intensificazione del
spesa e di entrata controllo successivo di regolarita
5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
136 15, Pagamenti SERVIZI D7: irregolare gestione delle procedurg Ip. 1. intensificazione del
FINANZIARI spesa e di entrata controllo successivo di regolarita
5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
137 110. Accordi bonari e transazioni CONTENZIOS D6: omissione di controlli/ verifichg Ip. 1. intensificazione del
o) provvedimenti finalizzati al recupero controllo successivo di regolarita
entrate di competenza dell'ente - 5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
D7: irregolare gestione delle procedure D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
spesa e di entrata procedura in oggetto
138 111. Gestione pacchetto assicurativo SERVIZI D6: omissione di controlli/ verifichg Ip. 1. intensificazione del
FINANZIARI provvedimenti finalizzati al recupero controllo successivo di regolarita
entrate di competenza dell'ente - 5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
D7: irregolare gestione delle procedure D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
spesa e di entrata procedura in oggetto
139 112. Acquisizione in proprieta/ diritti reqg PATRIMONIO D7: irregolare gestione delle procedurg Ip. 1. intensificazione del
di immobili di terzi spesa e di entrata - controllo successivo di regolarita
D10: gestione indebita di beni patrimoni 5 5 25 amministrativa (art. 147 bis del
e risorse dell'ente D. Lgs. 267/2000) sugli atti della
procedura in oggetto
140 1 16. Rimborso oneri ai datori di lavoro i SERVIZI D7: irregolare gestione delle procedure Ip. 1: intensificazione del
permessi retribuiti degli assessd FINANZIARI spesa e di entrata contrpl!o successivo di regglarlta
L 5 5 25 | amministrativa (art. 147 bis del
consiglieri D. Lgs. 267/2000) sugli atti della

procedura in oggetto
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Processi

Unita org.va

Area di rischio

Rischi associati

Indice del rischio
Prob

Misure di prevenzione

competente abiit ™" Totale
a
141 | 23. Conciliazione tributaria TRIBUTI D D6: omissione di controlli/ verifichg Ip. 1: verifiche a campione su
provvedimenti finalizzati al recupero | g 5 25 singole posizioni
entrate di competenza dell'ente
142 | 24. Rateazione somme da riscuotere TRIBUTI D D6: omissione di controlli/ verifichg Ip. 1: verifiche a campione su
provvedimenti finalizzati al recupero singole posizioni
entrate di competenza dell'ente - 5 5 25
D7: irregolare gestione delle procedure
spesa e di entrata
143 | 25. Procedimento sanzionatorio evasi| TRIBUTI D D6: omissione di controlli/ verifichg Ip. 1: confronto e controllo @
tributi provvedimenti finalizzati al recupero | g 5 25 campione tra posizioni trattate| e
entrate di competenza dell'ente posizioni escluse
144 1 26. Procedimento sanzionatorio in mat{ URBANISTIC |D D6: omissione di controlli/ verifichg Ip. 1: confronto e controllo @
di edilizia A+POLIZIA provvedimenti finalizzati al recupero | g 5 25 campione tra posizioni trattate| e
MUNICIPALE entrate di competenza dell'ente posizioni escluse
145 1 27 Procedimento sanzionatorio in mat{ AMBIENTE D D6: omissione di controlli/ verifichg Ip. 1: confronto e controllo @
di inquinamento ambientale prowedir_nenti finalizzati c:il recupero | g 5 25 camp_ion_e tra posizioni trattate| e
entrate di competenza dell'ente posizioni escluse
146 128. Procedimento sanzionatorio pe| POLIZIA D D6: omissione di controlli/ verifiche/ Ip. 1: REPORT
violazioni al c.d.s. e normativa correlata| MUNICIPAL provvedlr_nentl finalizzati a! recupero di 5 5 25 BIMESTRALE _ AL RPTC
E entrate di competenza dell'ente secondo modalita dallo stesso
fornite
147 129. Recupero morosita pregresse TRIBUTI D D6: omissione di controlli/ verifichg Ip. 1: confronto e controllo @
provvedimenti finalizzati al recupero campione tra posizioni trattatel e
entrate di competenza dell'ente - 5 5 25 | posizioni escluse
D7: irregolare gestione delle procedure
spesa e di entrata
148 | 31. Autorizzazione/Revoca agevolazi{ TRIBUTI D D2: riconoscimento indebito dell'esenzig Ip. 1: confronto e controllo @
tributarie/tariffarie daI_ pagamento d|_ t_|cket sfanltan/ impos campione tra posizioni trattatel e
tariffe/ corrispettivi/i beni al fine d posizioni escluse
agevolare determinati soggetti - 5 5 25
D6: omissione di controlli/ verifichg
provvedimenti finalizzati al recupero
entrate di competenza dell'ente
149 132. Accertamento di infrazione a leggl POLIZIA D D6: omissione di controlli/ verifichg Ip. 1: turnazione del personale
regolamenti MUNICIPALE provvedimenti finalizzati al recupero | g 5 25 preposto

entrate di competenza dell'ente
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2.8. Il trattamento e le misure successive al piano

Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.
Il trattamento consiste nptocedimento “per modificare il rischio”

A seguito dell'approvazione di questo piano, laté del responsabile della prevenzione della
corruzione sentiti sia le posizioni organizzative ¢ responsabili del procedimento, d’'intesa con
I'OIV, per ogni procedimento e sottoprocedimenterdoassumere provvedimenti pratici per
attuare:

» la trasparenzaa proposito della quale si dovra implementaredaiene del sito comunale,
denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondinde guida dellANAC,

rivisitando tutto il sito istituzionale in funzioraelle linee guida che TANAC emanate con
Deliberazione n.1310 del 28.12.2016;;

» linformatizzazione _dei __procedimenti che consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello svilpp del procedimento e riduce quindi il
rischio di "blocchi” non controllabili con emersierdelle responsabilita per ciascuna fase;

» l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti che consente l'apertura delllamministrazione vefssterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllalBattivita da parte dell'utenza;

» il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far engere eventuali omissioni
o ritardi che possono essere sintomo di fenomemutiovi.

Pare poi fondamentale predisporre attivita forneativ
2.9. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formaeialei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessita di pdaere alla formazione in materia di

anticorruzione, se non altro perché il presenta@ia il quadro normativo gia illustrato sia reso
chiaro ai dipendenti di questo Comune.

Questa formazione, come gia avvenuto in passato ssatturata su due livelli:

» livello_generale,rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornaemto delle competenze
professionali (approccio contenutistico) e le teictae dell'etica e della legalita (approccio
valoriale);

» livello specifico,rivolto al responsabile della prevenzione, ai refgi, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionariddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzater la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggettta@ministrazione.

A tal fine si demanda al Responsabile per la prewee della corruziong compita

di individuare, di concerto con i responsabili elitere, i collaboratori cui somministrare
formazione in materia di prevenzione della corrogie trasparenza.

» di individuare, di concerto con i dirigenti/respa@isli di settore, i soggetti incaricati della
formazione.
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» il compito di definire i contenuti della formazioa@ache sulla base del programma che la
Scuola della Pubblica Amministrazione proporra al@ministrazioni dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei prauro strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro e simili, nonché seminari di formaziooaine in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata fpiona in tema di anticorruzione per almeno 2
ore per ogni anno del triennio di validita del @me® piano.

Al fine di assicurare a tutti i dipendenti un’unicase formativa e contenere i costi del percorso
formativo, corsi e i seminari di formazione, pregkcordo tra i relativi RPC, potranno avvenire
anche in forma associata con i Comuni limitrofi .
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CAP. 1lI
Il codice di comportamento e le altre misure prevetive

Come si e detto nelle premesse questo piano avggiara efficacia quanti piu comportamenti
virtuosi e preventivi verranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale 'adozione del ceddi comportamento e il suo aggiornamento
alla normativa in divenire, esistono alcuni accorgnti “pratici” che questa amministrazione ha gia
attuato ed altri che intende attuare, nella pradisfgetli un lavoro in divenire, che non si ferma mai
ma elabora sempre nuove strategie.

3.1  Aggiornamento del codice di comportamento deiigendenti pubblici
L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, fr@visto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstigmzionf.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:
* la qualita dei servizi;
* la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

» il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzkealta, imparzialita e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubbilico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmr procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutaziong

Questo comune ha adottato il suo codice di compmmdo con deliberazione della Giunta
Comunale n. 91del 21/10/2014.

L’ANAC ha precisato con la delibera n. 1074 del 1212018 che l'approvazione i codici di
comportamento meramente riproduttivi del codiceegale contenuto nel DPR n. 62/2013 sarebbe
stata considerata del tutto equivalente allomeskaione, per cui ha preannunziato 'emanazione
di nuove Linee guida in materia per fornire alle Amistrazioni le necessarie istruzioni per
'approvazione delc.d. codice di seconda generaziomm@pace cioe di tradurre, in regole di
comportamento di lunga durata, i doveri che incongbsui singoli pubblici dipendenti.

Non appena 'ANAC avra emanato le predette Linedausara preciso obbligo per questo Ente di
aggiornare il Codice di comportamento, mediantezemh@ di un nuovo Codice, che risponda alla
reale esigenza suddetta.

3.2. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale
Quando e dove possibile sara prevista la sostiteziper rotazione degli incarichi, di tutti i
responsabili di settore con cadenza biennale.

Al momento pero va dato atto che la dotazione acgatell’ente € assai limitata e non consente, di
fatto, I'applicazione concreta del criterio deltdazione, in quanto non esistono figure professiona
perfettamente fungibili, fatta eccezione per I'a®enica.
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Qualora la rotazione degli incarichi non risultapcabile per I'infungibilita delle figure
professionali, la rotazione verra assicurata meeiedeterminazione delle competenze e servizi del
settore.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016gge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adaté ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risihitcompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”.

Si da infine atto che la Conferenza unificata dellio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se terapem, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professiongfiecifiche e gli enti di piu ridotte dimensiom. |
guest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.@.I'U.P.l. si impegnano a promuovere iniziative
di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivaamte interessati finalizzate all'attuazione della
mobilita, anche temporanea, tra professionalitaieglenti presenti in diverse amministraziani

Si precisa, con riferimento alla delibera ANAC n. 208 del 22.11.2017, che mentre sara
comunque assicurata la rotazione c.d. “straordinam@”, da applicarsi successivamente al
verificarsi di fenomeni corruttivi (art. 16. Co. 1, lett. 1-quaterdel D. Lgs. N. 165/2001) quella
“ordinaria”, considerato I' esiguo numero dei diperdenti in servizio (appena 21), si intende
assolta di fatto ogniqualvolta la Giunta Comunale dliberi un nuovo organigramma dell’Ente
che ridetermini una diversa distribuzione delle corpetenze, dei servizi e del personale
assegnato ai diversi Settoricfr. delibera di G.C. n. 88 del 30.06.2017, nef3D.01.2018 e n. 135
del 11.10.2018)

3.3. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” e il divieto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoradi assumere incarichi da soggetti
contraenti del comune

Questo comune ha predisposto apposita modulistal, fine di verificare mediante
autocertificazione, da verificare nei modi di legdapplicazione puntuale ed esaustiva degli
articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dadicali 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001
e smi. oltre alle disposizioni del decreto legisiat39/2013 ed in particolare I'articolo 20 rubtica
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeohilitd o incompatibilita.

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gpor@ di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @wani di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliclenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiiepiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivetélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aubldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
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potere all'interno dell'amministrazione, per pdienere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienza'ti eventuali accordi fraudolenti.

A riguardo 'ANAC ha adottato la determinazione n. 833 del 3 agosto 2016ve sono precisati,
tra I'altro, ruolo e funzioni del RPCT nel procedinto di accertamento delle inconferibilita e delle
incompatibilita.

3.4. Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgdeputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizicstative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesal

* non possano fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

* NON possano essere assegnati, anche con funzretiicg, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beservizi e forniture,

* non possano essere assegnati, anche con funzioeitick, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, cbatri sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubbé privati;

* non possano fare parte delle commissioni per ldtaael contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione 'erdgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribun® di vantaggi economici di qualunque
genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di instes®a delle condizioni di incompatibilita di
Ccui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte leldette dichiarazioni.
3.5. Latutela del dipendente che effettua segnalani di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricalatela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso preako
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionittispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato pharagrafo B.12) sono accordate al
whistleblowerle seguenti misure di tutela:

* J|a tutela dell'anonimato;

* il divieto di discriminazione;
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» la previsione che la denuncia sia sottratta al tiiridi accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo artbis4

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xti¢olo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheudlgnall’autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supge gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirguaon posséessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta indiretta, avente effetti sulle condizioni di

lavoro per motivi collegati direttamente o indirathente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atgione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azenmisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela deihistleblowerdevono essere implementatepti tempestivita attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneReX.

La materia e stata di recente disciplinata daflgge 30.11.2017, n. 17®isposizioni per la tutela
degli autori di segnalazioni di reati o irregolaatdi cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di
un rapporto di lavoro pubblico o privatothe ha sostituito integralmente 'art. 54-bis Belgs, n.
165/2001.

La norma tutela il pubblico dipendente che segraddlZRPCT o allANAC ovvero denuncia
all'autorita giudiziaria o contabile, condotte dlee non pu0 essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito o sottoposto ad altra mistoa effettivi negativi. L'identita del segnalamten

puo essere rivelata ed e sottratta dal dirittacdeaso, fatta esclusione di ipotesi eccezionali.

In esecuzione del PTPC 2018-2020, I'Ente si € dotdt un apposito software, giusta

determinazione del Segretario n. 218 del 13.04.2@h& risulta conforme alle Linee guida di

ANAC, cioé assicura la dematerializzazione delgnséazioni in modo che le segnalazioni ed i file
allegati siano crittografati, vale a dire siandileisclusivamente dal mittente e dal destinatario
assicurando, nei passaggi successivi, 'anonimalosdgnalante e la sottrazione dal diritto di
accesso. All'acquisto del software ha fatto seglatformazione di tutto il personale.

3.6. Rispetto dei termini dei procedimenti e pubbtita dei procedimenti tesi all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzari nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere

| responsabili dei settori sono obbligati a termystantemente monitorato il rispetto dei termini de
procedimenti rimessi ai loro settori di appartersenale accorgimento ha il duplice obiettivo di
evitare episodi corruttivi, ma anche di evitare maa questo comune, posto che il rispetto dei
termini potrebbe essere anche fonte di risarciméetaanno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contribusiussidi, gli ausili finanziari, nonché le attrilmz
di vantaggi economici di qualunque genere, sonmiglasclusivamente alle condizioni e secondo
la disciplina del regolamento previsto dall’'articdl2 della legge 241/1990:
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3.7 Indicazione delle iniziative previste nell'amlip di concorsi e selezione del personale

In questo comune i concorsi e le procedure segettivsvolgono secondo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di orgarizzae dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsatettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

3.8 Il pantouflage.

L'art. 1, comma 42, lett. I) della L. 190/2012, Hhsciplinato lipotesi relativa alla cd
“incompatibilitd successiva”, introducendo all’'aB3 D. Lgs. 165/2001, il comma 16-ter, ove e
disposto il divieto per i dipendenti che, negliimittre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle P.A., dbkyere, nei tre anni successivi alla cessaziohe de
rapporto di lavoro attivita lavorativa o professadanpresso i soggetti privati destinatari delRaté
della P.A. svolta attraverso i medesimi poteri.

L’ANAC, in assenza dellorgano a garantire I'esdone degli effetti sanzionatori (nullita del
contratto di lavoro o incarico, nonché impossiaildi stipulare contratti con la P.A.), con la
deliberazione n. 1074 del 21.11.2018 ha suggeziseguenti misure:

a) Obbligo per I'operatore economico che partecipgae di dichiarare, a pena di esclusione,
che non abbia stipulato contratti di lavoro o cogquan attribuito incarichi a ex dipendenti
pubbilici, in violazione dell’art. 53, comma 16-teel D. Lgs. n. 165/2001,

b) Obbligo per il dipendente che cessa dal servizidati'incarico, di sottoscrivere una
dichiarazione con cui si impegna al rispetto deledo di pantouflageallo scopo di evitare
eventuali contestazioni in ordine alla conosciaitiella norma.

Questo Ente intende dare corso a tali misure secomticazioni che il RPTC intendera adottare
mediante specifiche direttive scritte.

3.9 Monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con indiiduazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€FZ € svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Allo stesso, Segretario Comunale dellEnte, risekaere altresi affidato il compito di esercitére i
“controllo successivo di regolarita amministrativadon periodicita semestrale, cosi come previsto
dal regolamento approvato dal Consiglio Comunatedmsibera n. 2 del 17.01.2013.

Si ritiene che il monitoraggio circa lI'applicazionedelle misure di prevenzione previste dal
presente PTPC venga assicurato dal RPTC almeno uwalta 'anno mediante apposite schede
dallo stesso predisposte ed indirizzate ai Resporm di P.O., in occasione dell’esercizio del
controllo successivo sugli atti prodotti nel primosemestre.

Per quanto riguarda la verifica delle cause di incoferibilita, il RPCT, successivamente alle
dichiarazioni rese dal soggetto cui si conferiscéificarico, dovra acquisire il certificato del
casellario giudiziale oltre che quello dei carichpendenti.

| risultati del monitoraggio sono altresi trasmeaiO.1.V. per la successiva valutazione della
Performance individuale.

63



Ai fini del monitoraggio i Responsabili di sett@eno tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

PARTE Il

SEZIONE TRASPARENZA
1. Principi generali

Il presente documento,contiene una sezione spadétPTPC 2017-2019,) del Comune di Erchie,
nel rispetto di quanto previsto dall'art. 10 dell@s. 33/2013, come modificato dal D. Legislativo
n. 97/2016.

Per la predisposizione del documento si € tenutdocdi quanto indicato nella Deliberazione
n.50/2013 dell’A.N.AC. (ex Civit), nonché nelle lda guida Recanti indicazioni sull’attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusé di informazioni contenute nel D. Lgs. 33/2013,
modificato dal D.Lgs. 97/2016, approvate dal’ANAGN deliberazione 1310 del 28.12.2016.

Ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. 33/2013, il pript di trasparenza viene inteso come accessibilita
totale delle informazioni concernenti l'organizzeng e l'attivita delle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di favorire forme diffuse di controllal perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza, nel rispetto delle disposizionnateria di segreto di Stato, di segreto d'ufficio,
segreto statistico e di protezione dei dati persoc@ncorre ad attuare il principio democratica e
principi costituzionali di eguaglianza, di impai#& buon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, igtéa e lealtd nel servizio alla nazione. Essa e
condizione di garanzia delle liberta individuabalettive, nonché dei diritti civili, politici eaciali,
integra il diritto ad una buona amministrazioneraorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino. L’applicazionelld disposizioni di cui al D. Lgs.33/2013 integra
I'individuazione del livello essenziale delle pezsbni erogate dalle amministrazioni pubbliche a
fini di trasparenza, prevenzione, contrasto dedlauzione e della cattiva amministrazione, a norma
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), d€ltstituzione. La modalita principale attraverso
cui garantire I'applicazione delle disposizionicdi al D. Lgs.

33/2013 si sostanzia nella pubblicazione sul siituzionale dell’ente, di una serie di dati e nieti
concernenti 'amministrazione allo scopo di favenin rapporto diretto tra I'amministrazione ed |l
cittadino.

Normativa di riferimento

- Deliberazione n. 105/2010 della Civit (oggi AutaNazionale Anticorruzione)Linee guida per
la predisposizione del Programma triennale perrlsparenza e l'integrita (articolo 13, comma 6,
lettera e, del decreto legislativo 27 ottobre 2009150);

- Deliberazione n. 2/2012 della Civit (oggi Autaritlazionale Anticorruzione)Linee guida per il
miglioramento della predisposizione e dell’aggiommanto del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita

- D. Lgs. 33/2013: Riordino della disciplina riguardante gli obblighli pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicGmministrazioni, come modificato dal D.Lgs
97/2016.

- Deliberazione n. 77/2013 dell’Autorita Nazion&leticorruzione: ‘Attestazioni OIV
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazionerf'anno 2013 e attivita di vigilanza e controllo
dell’Autorita”

- Deliberazione n. 71/2013 della Civit (oggi AutarNazionale Anticorruzione)Attestazioni OIV
sull’assolvimento di specifici obblighi di pubblidane per 'anno 2013 e attivita di vigilanza e
controllo della Commissiorie
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- Deliberazione n. 50/2013 della Civit (oggi AutarNazionale Anticorruzione)Linee guida per
'aggiornamento del Programma triennale per la fpasenza e I'integrita 2014-2016

- la Circolare n.2/2013 della Presidenza del Cdiasdgi Ministri, Dipartimento della Funzione
Pubblica, ad oggettoD. Lgs. 33 del 2013 — attuazione della trasparénza

- le Linee Guida per i siti web della PA del 291lag2011, previste dalla Direttiva del 26 novembre
2009, n. 8, del Ministero per la Pubblica Ammiragione e I'lnnovazione, che hanno inteso
suggerire alle PA criteri e strumenti per la ridung dei siti web pubblici obsoleti e per il
miglioramento di quelli attivi, in termini di primg generali, modalita di gestione e aggiornamento,
contenuti minimi;

- la “Bussola della Trasparenza dei Siti Web”, i@ia on-line del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, avente Igsadi orientare e monitorare I'attuazione delle
linee guida per i siti web della PA,

- I'Intesa sancita in sede di Conferenza unifickb24 luglio 2013, ad oggettintesa tra Governo,
Regioni ed Enti locali per I'attuazione dell'artioal, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012,
n. 190, recante: “Disposizioni per la prevenzioneeepressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione”

- Deliberazione del Garante per la protezioneddéipersonali n. 243 del 15 maggio 2014 recante
“Linee guida in materia di trattamento di dati merali, contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato per finalita di pubbli&ie trasparenza sul web da soggetti pubblici e da
altri Enti obbligati”;

- deliberazione ANAC n. 12 del 28/10/2015;

- comunicato Presidente ANAC del 22/01/2016

- Deliberazione ANAC n. 1310 del 28.12.2016, giate;

- Deliberazione ANAC n. 1309 del 28.12.2016 “Lirgeeda recanti indicazioni operative ai fini
dellae esclusioni e dei limiti all'accesso cividacdi all’art. 5, co 2 del D.Lgs. 33/2013

2. La elaborazione del Programma e I'approvazione dagrte della Giunta Comunale

Il programma viene elaborato e aggiornato, unitaenahPiano della Prevenzione della corruzione,
entro il 31 gennaio di ogni anno da parte del Resgbile della trasparenza, che dovra coincidere
con il Responsabile della prevenzione della coonei/punto 5.2 della determina ANAC n.
831/2016).

Il Responsabile della Trasparenza ha il compitmdnitorare e stimolare |'effettiva partecipazione
di tutti i responsabili di settore chiamati a gaa@nla qualita e la tempestivita dei flussi infativi.

I Comune elabora e mantiene aggiornato il presBnbgramma in conformita delle Linee Guida
fornite dallANAC con deliberazione n. 1310 del 28.2016 e dagli schemi da essa approvati sul
dettato del D. Lgs. N. 33/2013.

Il seguito all’approvazione da parte della Giuntan@nale, il presente programma viene trasmesso
all'O.1.V. per le attestazioni da predisporre obbtoriamente entro il 31 dicembre di ogni anno e
per I'attivita di verifica dell'assolvimento degibblighi previsti dalla legge.

3. L'accesso al sito istituzionale

Chiunque ha diritto di accedere direttamente ed ediatamente al sito istituzionale dell’Ente. Il
Comune si impegna a promuovere il sito istituziered a pubblicizzarne, con le forme piu idonee,
le modalita di accesso.
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E’ fatto divieto di richiedere autenticazioni edemdificazioni per accedere alle informazioni
contenute nel sito istituzionale del Comune. Leeatitazioni ed identificazioni possono essere
richieste solo per fornire all’'utenza specifici\8er, per via informatica.

| dati pubblicati sul sito istituzionale del’Enfssono essere riutilizzati da chiunque. Per rgiso
intende l'utilizzazione degli stessi per scopi dsireda quelli per le quali sono stati creati e, piu
precisamente, I'uso di documenti in possesso dipetblici da parte di persone fisiche o giuridiche
diversi dallo scopo iniziale per i quali i documesuno stati prodotti.

4. L’accesso civico — FOIA

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti ,idedl informazioni che I'Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata previdta darmativa vigente come obbligatoria. La
richiesta di accesso civico non richiede una matosze e tutti possono avanzarla, non essendo
prevista la verifica di una situazione legittimamecapo all'istante (un interesse diretto, conzret
ed attuale).

Chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai doauméetenuti dalle pubbliche amministrazioni,
diversi da quelli oggetto di pubblicazione nel etp dei limiti relativi alla tutela di interessi
giuridicamente rilevanti, nel rispetto di quantatslito dal’ANAC con deliberazione 1309/2016.

L’amministrazione risponde al richiedente entrogdfni, procedendo alla pubblicazione sul sito di
guanto richiesto. In caso di ritardo 0 mancataossp, scattano i poteri sostitutivi dei soggetti
preposti nell’lamministrazione ( ai sensi dell'&t. comma 9 bis L. n. 241/90)

Il regime dell’'accesso civico si applica anche adflii documenti e informazioni qualificati come
pubblici da altre norme di legge, fermo restandedelusioni previste dalla normativa sull’accesso
ai documenti amministrativi di cui all’art. 5-bis Dgs. N. 33/2013.

Per gli atti e documenti per i quali non e previ&tabligatorieta della pubblicazione, 'accesso si
esercita secondo le modalita ed i limiti previstila L. 241/90 e s.m.i..

5. | soggetti Responsabili della pubblicazione delati.

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione sapelli previsti dal D.Lgs. n. 33/2013, come
modificato dal D. Lgs. 97/2016 e riassunti nelegjato tecnico al medesimo decreto, dalla Legge n.
190/2012 ed elencati in modo completo nell'allegatalella deliberazione ANAC n. 130 del
28dicembre 2016. Essi andranno a implementareziars Amministrazione Trasparente del sito
internet comunale cosi come definita dall’allegat®.Lgs. 33/2013.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicamne e della qualita dei dati,per come definita
dall'art. 6 del D.Lgs. 33/20130n0 i responsabili di settorepreposti ai singoli procedimenti
inerenti i dati oggetto di pubblicazione , megllividuati nella tabella riepilogativa del successi
punto 12 della presente sezione.

| responsabili di settore, inoltre, dovranno vesfie I'esattezza e la completezza dei dati puliblica
inerenti i rispettivi uffici e procedimenti, segaatlo al responsabile della trasparenza eventuali
errori.

L’aggiornamento costante dei dati nei modi e tepmavisti dalla normativa é parte integrante e
sostanziale degli obblighi di pubblicazione.
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6. L'organizzazione dei flussi normativi e struttura dei dati formati. Individuazione soggetti
che coadiuvano il RPTC.

Sara cura cura dei responsabili di settore, unitéenal responsabile della trasparenza, stabilire le
caratteristiche dei flussi informativi, specie diet]i che devono essere inserite in tabelle o schem

Ogni responsabile di settore, una volta raccoltlati per i quali € previsto I'obbligo della
pubblicazione e non possano essere pubblicati ne#aione Trasparenza mediante flussi
informativi automatici (es. contratti fino ad € @00,00, benefici economici, etc.), cureranno la lor
trasmissione al dipendente comunale, sig. Flaviedda, il quale provvedera dapprima a creare le
tabelle o gli schemi e successivamente a pubhlicalih apposita sottosezione.

Sara compito del RPTC predisporre appositi ordiniservizio per coordinare lattivita dei
responsabili di settore con quella del predettemiijente addetto alla materiale pubblicazione dei
dati, oltre ad individuare eventualmente un sastito caso di assenza del primo.

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovra essere elaborati nel rispetto degli standard e
dei criteri di qualita previsti dal D. Lgsl n. 3823, con particolare osservanza degli artt. 6, bis.7

Fermo restando I'obbligo di utilizzare solo ed astlamente formati aperti ai sensi dell’art. 68 del
Codice dellamministrazione digitale, gli uffici ehdetengono linformazione da pubblicare
dovranno:

a) compilare i campi previsti nelle tabelle, penioggubblicazione di “schede” o comunque di dati in
formato tabellare;

b) predisporre documenti nativi digitali in formaidf/A pronti per la pubblicazione ogni qual volta
la pubblicazione abbia ad oggetto un documenta iseilh interezza.

C) i dati e i documenti informatici devono essemahili indipendentemente dalla condizione di
disabilita personale, applicando i criteri di actle#ita definiti dai requisiti tecnici di cui a#irt. 11
della legge 9 gennaio 2004, n. 4 e dell’Agenzialitatia Digitale n. 61/2013.

7. 1l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualitd necessita del costaidémctamento tra l'interesse pubblico alla

conoscibilita dei dati e dei documenti dellammiragione e quello privato del rispetto dei dati

personali, in conformita al D. Lgs. N. 196/200. darticolare, occorrera rispettare i limiti alla

trasparenza indicati all'art. 5 bis del D. Lgs.38/2013, nonché porre particolare attenzione a ogli
informazione potenzialmente in grado di rivelardi dgnsibili quali lo stato di salute, la vita

sessuale e le situazioni di difficolta socio-ecorantelle persone.

| dati identificativi delle persone che possono pontare la violazione del divieto di diffusione di
dati sensibili, con particolare riguardo agli a@6 e 27 del d.lgs. n. 33/2013, andranno omessi 0
sostituiti con appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovraeesere omessi dati personali eccedenti lo scopo
della pubblicazione e i dati sensibili e giudizian conformita al D. Lgs. N. 196/2003 e alle Linee
Guida del Garante della Privacy, apprvate con dediione n. 243 del 15 maggio 2014.

8. | tempi di pubblicazione dei dati e dei documeanho quelli indicati nel D. Lgs. N. 33/2013, con
i relativi tempi di aggiornamento indicati nell'afjato 1 della deliberazione ANAC n. 1310 del
28.12.2016
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Ogni dato e documento pubblicato deve riportareldta di aggiornamento, da cui calcolare la
decorrenza dei termini di pubblicazione.

Sara predisposto un sistema di rilevazione autamatei tempi di pubblicazione all’interno della
sezione Amministrazione Trasparente, che consantarbscere automaticamente, mediante un
sistema di avvisi per via telematica, la scademadeitmine dei cinque anni.

9. Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita degdempimenti € rimesso al Responsabile della
Prevenzione sulla Corruzione e della Traspareragpersonale comunale da questi eventualmente
incaricato per specifiche attivita di monitoraggio.

Ogni responsabile di settore, per gli atti di pestiza, ha il compito di controllare la regolarig d
flussi informativi inseriti dagli uffici prepostionché la qualita dei dati oggetto di pubblicazione,
segnalando eventuali problematiche al RPCT.

Allo stesso, Segretario Comunale dellEnte, risekaere altresi affidato il compito di esercitére i
“controllo successivo di regolarita amministrativadon periodicita semestrale, cosi come previsto
dal regolamento approvato dal Consiglio Comunatedmsibera n. 2 del 17.01.2013.

Si ritiene che il monitoraggio circa il rispetto déla pubblicazione dei flussi informativi
previste dal presente PTPC venga assicurato dal RETalmeno una volta I'anno, in occasione
dell’esercizio del controllo successivo sugli atirodotti nel primo semestre.

| risultati del monitoraggio sono altresi trasmealiO.1.V. per la successiva valutazione della
Performance individuale.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di sett@eno tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

10. Collegamento con il piano della performance ¢ Documento Unico di Programmazione

Le misure indicate nel piano della prevenzionead€brruzione e della trasparenza costituiscono
obiettivi strategici e devono essere coordinati cguelli previsti in altri documenti di
programmazione strategico - gestionale adottatlusi il piano delle performance e il DUP.

In particolare, la pubblicita totale dei dati rélagll’organizzazione, ai servizi e ai procedimeat
ai singoli provvedimenti amministrativi consentdaactittadinanza di esercitare quel controllo
diffuso e quello stimolo utile al perseguimentoudi miglioramento continuo dei servizi pubblici
comunali e dell’attivita amministrativa nel suo quesso.

A tal fine il presente Piano triennale e i relatalempimenti divengono parte integrante e
sostanziale del ciclo della performance nonché tggkrilevazione e misurazione nei modi e nelle
forme previste dallo stesso e dalle altre attiditéilevazione di efficacia ed efficienza dell'aita
amministrativa.
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In particolare, nell’arco del Triennio verrannoemibrmente implementate le attivita di descrizione
mediante schede, grafici e tabelle degli indicatbroutput e di raggiungimento degli obiettivi,
anche secondo stabilito dal D. Lgs. 33/2013.

11. Controlli, responsabilita, sanzioni.

Il Responsabile delle Prevenzione della Corruzeukella Trasparenza, risponde ai sensi dell’art. 1
commi 12, 13 e 14 primo periodo, della L. 190/2012.

Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo perioddlade. 190/2012, la violazione da parte dei
dipendenti dell’Ente, della misure di prevenziomevste dal presente Piano costituisce illecito
disciplinare.

Il Responsabile della Prevenzione della corruziengella trasparenza ha il compito di vigilare
sull’attuazione di tutti gli obblighi previsti dallnormativa, segnalando i casi di mancato o ritarda
adempimento all’OlV, all’organo di indirizzo polito nonché, nei casi piu gravi, all’Autorita
Anticorruzione e al’lUPD, per I'eventuale attivaaedel procedimento disciplinare.

L’'inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa dndail'immagine e sono comunque valutati ai fini

della corresponsione della retribuzione di risoltat del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili di setei singoli dipendenti comunali.

Il responsabile non risponde dell'inadempimento dsmostra, per iscritto, al RPC e della
Trasparenza che tale inadempimento e dipeso da edusnon imputabile.

L’OIV attesta, con apposita relazione entro il 3tedhbre di ogni anno I'effettivo assolvimento
degli obblighi in materia di trasparenza e intégat sensi dell’art. 14 del D. Lgs. N. 150/2009.

12. Responsabili della trasmissione, dell’aggiornaemto e della pubblicazione dei dati

Sulla base dell'elenco degli obblighi di pubblicae vigenti predisposto dall’A.N.AC. ed allegato
alla Deliberazione n. 1309/2016, ’Amministrazidme provveduto ad effettuare la mappatura delle
responsabilita sulla trasmissione, sull’aggiornaitmensulla pubblicazione dei dati.

Di seguito si riporta la relativa tabella:

Amministrazione Trasparente- Elenco sotto sezioni eesponsabili di riferimento
Sotto-sezione livello 1 | >°10-S€Zi0ne 2| Riferimento : Re_Sponsab”e
(Macrofamiglie) livello normativo | 99°MameNO | Trasmissionel | o e ione Note
(Tipologie di dati) Aggiornamento
Programma per la| Art. 10, c. 8, Annuale RPC e della Resp.
Trasparenza e lett. @), d.Igs. n| (art. 10, c. 1, Trasparenza AAGG
I'Integrita 33/2013 d.Igs. n. 33/2013
Attestazioni OIV o Art. 14, c. 4, Annugle ein RPC e della Resp.
frutt | lett. g), d.Igs. n relazione a Trasparenza AAGG
Disnosizion i struttura analoga | 4 52009 delibere CiVIT P
ISpOsiIzioni generall At 12,0 L
d.lgs. n. )
Atti generali 33/2013; (eleanrqthSt(ljvlc;s RPC e della Resp.
Art. 55, c. 2, n. 33/2013) Trasparenza AAGG
d.lgs. n.
165/2001
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Art. 12, c. 1,

d.lgs. n.
33/2013
Oneri informativi | Art. 12, c. 1- )
per cittadini e bis, d.Igs. n. Tempestivo Resp. di Settore Zi?o'r:l
imprese 33/2013
Art. 13, c. 1,
Organi di indirizzo lett. a), d.lgs. n )
politico- 33/2013 Tempestivo
amministrativo Art. 14, c. 1, (exart. 8,d.Ilgs.| Resp. AAGG | Resp. AAGG )
lett. a), b), c), n. 33/2013)
d), e), f) d.Igs.
n. 33/2013
. . Sanzioni per At 47 c. 1 Tempestivo Resp. AAGG
Organizzazione mancata d lg's n T (ex artp 8. digs RPC e della
comunicazione dei .. " oL 07| Trasparenza
dati 33/2013 n. 33/2013)
Articolazione degli Art. 13, ¢. 1, Tempestivo . Resp. AAGG
uffici lett. b), c) d.Igs| (exart. 8, d.Ilgs.| Resp. di Settore
n. 33/2013 n. 33/2013)
Telefono e posta Art. 13,c. 1, Tempestivo Resp. AAGG
clettronica lett. d), d.lgs. n| (ex art. 8,d.lgs.| Resp AAGG
33/2013 n. 33/2013)
Art. 10, c. 8,
lett. d), d.lgs. n
33/2013
Art. 15, ¢ 1, Tempestivo
Consulent e lett. b), ), d), (ex artF.)8, d.lgs.| Resp di Settorei Resp di Settorg
collaboratori 23 ?2 (;il-lgls n. n. 33/2013)
Art. 53, c. 14,
d.lgs. n.
165/2001
Incarichi Art. 10, c. 8,
amministrativi di lett. d), d.lgs. n
vertice 33/2013
(Segretario Art. 15, ¢. 1, Tempestivo
lett. a), b), c), Resp. Uff Resp. Uff
generale, Capo (ex art. 8, d.Igs.
. . d), c.2d.gs.n Personale Personale
Dipartimento, 33/2013 n. 33/2013)
Direttore generale
L Art. 20, c. 3,
0 posizioni
assimilate) d.lgs. n.
39/2013
Tempestivo
o (art. 20, c. 1,
Incarichi Art. 20 c. 3. | dlgs. n.39/2013
Personale amministrativi di | - A + Resp. Uff Resp. Uff
vertice 35/2(')1:'3 Annuale Personale Personale
(art. 20, c. 2,
d.lgs. n.
339/2013)
Art. 10, c. 8,
lett. d), d.lgs. n
33/2013Art. Tempestivo (ex
o |15,c. 1, lett. @), &8 dlgs.n.
Dirigenti(dirigenti b), ¢), d), c. 2 33/2013) Resp. Uff Resp. Uff
non generali) q I’gs ' " ' 7| +Annuale (art. | Personale Personale
R 20,c.2,d.lgs.n
23/20133'::- 339/2013)
, C. 3, d.Igs.

n. 39/2013Art.
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19, c. 1-bis,
d.lgs. n.
165/2001
L Art. 10, c. 8, i
Posizioni Tempestivo Resp. Uff Resp. Uff
at lett. d), d.lgs. n| (ex art. 8, d.lIgs. Personale Porsonale
organizzative 33/2013 n. 33/2013)
Art. 16, c. 1, c.
. . Annuale Resp. Uff Resp. Uff
Dotazione organica?2 d.lgs. n. (art. 16, c. 1, Personale Personale
33/2013 d.lgs. n. 33/2013
Annuale
(art. 17, c. 1,
Personale nona |Art. 17,c. 1, cld.lgs. n.
d.lgs. n. 33/2013 Resp. Uff Resp. Uff
tempo 2 d.lgs. n. +
. . . Personale Personale
indeterminato 33/2013 Trimestrale
(art. 17, c. 2,
d.Ilgs. n. 33/2013
Art. 16, c. 3, i
o Trimestrale Resp. Uff Resp. Uff
Tassi di assenza | d.Igs. n. (art. 16, c. 3, Personale Personale
33/2013 d.lgs. n. 33/2013
Incarichi conferiti | Art. 18, d.Igs.
e autorizzati ai n. 33/2013 Tempestivo
dipendenti Art. 53, c. 14, | (exart. 8, d.Igs. Resp. Ut Resp. Uff
. . Personale Personale
(dirigenti e non d.lgs. n. n. 33/2013)
dirigenti) 165/2001
Art. 21, c. 1,
d.lgs. n. )
Contrattazione 33/2013 (ele:tpzszvlc;s Resp. Uff Resp. Uff
collettiva Art. 47, c. 8, n. 33/2013) Personale Personale
d.lgs. n.
165/2001
Art. 21, c. 2, Tempestivo
d.Ilgs. n. (ex art. 8, d.Igs.
Contrattazione 33/2013 n. 33/2013) + Resp. Uff Resp. Uff
int ti Art. 55 Annuale Personale Personale
integrativa rt. 55, c. (art. 55, c. 4,
4,d.lgs. n. d.lgs. n.
150/2009 150/2009)
Art. 10, c. 8,
lett. ¢), d.Igs. n )
33/2013 Tempestivo
olv Par 14.2 (exart. 8,d.lgs.| Resp AAGG Resp AAGG
ar. 12.2, n. 33/2013)
delib. CiVIT n.
12/2013
Art. 19,c.1, c
2,d.lgs. n.
33/2013
Art. 23,cc. 1 e| Tempestivo
Bandi di concorso 2, d.gs. n. (exart. 8, d.Igs.| Resp di Settore; Resp di Settore
33/2013 n. 33/2013)
Art. 1, c. 16,
lett. d), I. n.
190/2012
Sistema di . Resp Uff. Resp Uff.
. . Par. 1, delib. P
misurazione e ) ersonale Personale
valutazione della CiVIT n. Tempestivo
104/2010
Performance
Performance . Art. 10, c. 8, Tempestivo | Resp Uff. Resp Uff.
Piano della P | p |
Perf. lett. b), d.lgs. n| (ex art. 8, d.Igs.| Fersonale ersonale
erformance 33/2013 n. 33/2013)
Relazione sulla Tempestivo | Resp Uff. Resp Uff.
Performance (ex art. 8, d.Igs.| Personale Personale
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n. 33/2013)

Documento Resp Uff. Resp Uff.
dell'OlV di Par. 2.1, delib. Personale Personale
validazione della | CiVIT n. Tempestivo

Relazione sulla 6/2012

Performance

Ammontare Art. 20, c. 1, Tempestivo (ex| Resp Uff. Resp Uff.
complessivo dei | d.lgs. n. art. 8, d.Igs. n. | Personale Personale
premi 33/2013 33/2013)

. L Art. 20, c. 2, i Resp Uff. Resp Uff.
Dati r.elat|V| al d.gs. n. (ele;nfgftg{fés_ Persponale Pers%nale
premi 33/2013 n. 33/2013)

Art. 22, c. 1, Annuale
lett. a), c. 2, c.| (@t22,¢c.1,

. o 3, d.Igs. n. d.Ilgs. n. 33/2013
Enti pubblici 33/2013 vlart20,c.2, | RPCedella o o aace
vigilati Art. 20. . 3 d.lgs. n. 39/_2013 Trasparenza

e Tempestivo
d.lgs. n. (art. 20, c. 1,
39/2013 d.lgs. n. 39/2013
Art. 22, c. 1, Annuale
Societa partecipate l?)ett'dblg’sc'nz’ ¢ (art. 22, c. 1, $;Sp2$:lzz Resp AAGG
v d.lgs. n. 33/2013
33/2013
Art. 22,c. 1, Annuale
lett. ¢), c.2, ¢ . I(art. 2233‘;2313
Ags. n.
Enti i dirito 3372:?53” r@t20.c2| RPCedela o oo
privato controllati Art. 20. . 3 d.Igs. n. 39{2013 Trasparenza
Te e Tempestivo
d.lgs. n. (art. 20, c. 1,
39/2013 d.lgs. n. 39/2013
. Art. 22, c. 1, Annuale
Rappresentazione| | oy digs. n| (art.22,c.1, | Rocedela | oo aacG
Enti controllati grafica 33/2013 dgs. n. 33/2013) |rasparenza
Art. 35, c. 1,
lett. a), b), ¢),
d), e), ), 9), h),
i), 1), m), n),
d.lgs. n.
. - 33/2013
Tipologie di . .
procedimento Art. 23, d.Igs. Resp Settori Resp Settori
n. 33/2013
Art. 1,cc.15e
16, I. n.
190/2012
Art. 1, c. 29, I.
n. 190/2012
Dichiarazioni RPC e della Resp AAGG
sostitutive e Art. 35, ¢.3, | Tempestivo (ex| Trasparenza
acquisizione d.lgs. n. artégl,zcéjlgs. n.
d'ufficio dei dati 33/2013 )
Provvedimenti Art. 23,c¢.1, ¢| Semestrale | RPCedella Resp di Settorg
dirigenti 2, d.lgs. n. (art. 23, c. 1, | Trasparenza.
amministrativi 33/2013 d.Igs. n. 33/2013
Art. 37, c. 1, c| Dapubblicare | Resp Settori Resp Settori
2,d.Igs. n. secondo le
Bandi di gara e 33/2013 modalita e le
. specifiche
contratti Artt. 63, 65, previste dal
66, 122, 124, d.lgs. n.
206, 223, 163/2006 +
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d.lgs. n.

Tempestivo +

163/2006 Annuale
Art. 3, delib. (art.1,c.32,l.n
AVCP n. 190/2012)
26/2013
Art. 1, c. 32, I.
n. 190/2012
Art. 26, c. 1, Tempestivo | Resp Settori Resp Settori
Criteri e modalita | d.lgs. n. (ex art. 8, d.lgs.
33/2013 n. 33/2013)
Art. 26, c. 2, Resp Settori Resp Settori
Sovvenzioni, d.lgs. n.
contributi, sussidi, 23523713(: 1 Tempestivo
. I : y Loy art. 26, c. 3,
vantaggl economici o _|lett. @), b), ¢), d.I(gs. n. 33/2013
Atti di concessiong
d), e), f),c. 2, + Annuale
d|gs n. (art. 27, c. 2,
33/2013 d.Igs. n. 33/2013,
Art. 1,d.P.R. n
118/2000
Art. 29,c.1, c Resp Settore Resp Settore
2,d.gs. n. Finanziario; Finanziario
33/2013
Bilancio Art. 1, c. 15, I. Tempestivo
. . . n. 190/2012
Bilanci preventivo e (ex art. 8, d.Igs.
consuntivo Art. 82, ¢. 2,1 n. 33/2013)
n. 69/2009
Art.5,c. 1,
d.p.c.m. 26
aprile 2011
Patrimonio Art. 30, d.Igs. Tempestivo Re.Sp S?ttqr ER.eSp S_et_tore
. L (exart. 8, d.lgs. Finanziario; Finanziario
Beni immobili e immobiliare n.33/2013 n. 33/2013)
gestione patrimonio Canoni di Art. 30, d.Igs. Tempestivo Re;p Se.ttqreR'esp SptFore
locazione o affitto | n. 33/2013 (ex art. 8, d.Igs. Finanziario: Finanziario
n. 33/2013)
Controlli e rilievi Art. 31, d.Igs. Tempestivo (ex| RPC e della Resp. AAGG
.. . art. 8, d.Igs. n. | Trasparenza
sull'amministrazione n. 33/2013 33/2013)
Carta dei servizi e Art. 32, c. 1, Tempestivo | RPC e della Resp. AAGG
: .| d.lgs.n. (ex art. 8, d.Igs.| Trasparenza
standard di qualita 33/2013 n. 33/2013)
Art. 1, c. 2, RPC e della Resp. AAGG
d.lgs. n. Trasparenza
Class action 198/2009 Tempestivo
Art. 4,c. 2, c.
6, d.lgs. n.
198/2009
- . Art. 32, c. 2, RPC e della Resp. Settore
Servizi erogati lett. a), dlgs. n Trasparenza
33/2013 A |
Costi contabilizzat Art. 1, c. 15, 1. (arth:g?ce. 5,
n. 1902012 | 406 1 3312013
Art. 10, c. 5,
d.lgs. n.
33/2013
Tempi medi di Art. 32, c. 2, Annuale RPC e della Resp. Settore
erogazione dei lett. b), d.lgs. n| (art. 10, c. 5, | Trasparenza
servizi 33/2013 d.lgs. n. 33/2013
Pagamenti Indicatore di Art. 33, d.Igs. Annuale Resp Serv Resp Serv
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delllamministrazione | tempestivita dei | n. 33/2013 (art. 33, c. 1, | Finanziari Finanziari
pagamenti d.Ilgs. n. 33/2013
Art. 36, d.Igs. Resp Serv Resp Serv
IBAN e pagament n. 33/2013 Tempestivo Finanziari Finanziari
inf tici Art. 5, c. 1, (ex art. 8, d.lgs.
informatici digs. . n. 33/2013)
82/2005
Art. 38,c.1, c Tempestivo Resp LL PP Resp LL PP
Opere pubbliche 2, d.Igs. n. (art. 38,c. 1,
33/2013 d.lgs. n. 33/2013
. . Art. 39, c. 1, Tempestivo | Resp LLPP e Resp LLPP e
Pianificazione e lett. a), b), ¢ (art. 39, c. 1, | Resp Urbanistica Resp
governo del ) & Ig’s n‘ " | d.lgs. n. 33/2013 Urbanistica
terl’itoriO 3’3/2013 * (exart. 8,
d.lgs. n. 33/2013
A Art. 40, c. 2, Tempestivo | Resp Uff Resp Uff
Infokl;.matZIIO.m d.gs. n. (ex art. 8, d.Igs.| Ambiente Ambiente
ambpientall
33/2013 n. 33/2013)
i Art. 42,c. 1, Resp Settori Resp Settori
Intervent Tempestivo
. . . lett. &), b), c),
straordinari e di d). d.Igs. n (ex art. 8, d.lgs.
» d.1gs. n. n. 33/2013)
emergenza 33/2013
Art. 43, c. 1, RPC e della Resp AAGG
d.lgs. n. Trasparenza
33/2013
delib. CiVIT n.
105/2010 e Annuale +
Altri contenuti - 2/2012 Tef\qpes“l"" *
i nnuale
Corruzione AL 1,C.3,C. | (oxart. 1, c 14,
14,1.n. L. n. 190/2012)
190/2012
Art. 18, c. 5,
d.lgs. n.
39/2013
; ; Art.5,c. 1, c. RPC e della Resp AAGG
Altri contenuti - e
A . 4,d.Igs. n. Tempestivo | Trasparenza
CCeSsSso Clvico
33/2013
Art. 52, c. 1, RPC e della Resp AAGG
Altri contenulti - d.lgs. 82/2005 — Trasparenza
ihilit Art. 9,c.7,d.l nnuale +
ACCGSSIbIh'[.a e _ ARSI Annuale
Catalogo di dati, (exart. 9, c.7,
dati e b h Art. 63, cc. 3- DL n
:jn;[;[a ati e banche zils e3-quater,| 170012
dgs. n.
82/2005
Art. 4, c. 3, RPC e della Resp AAGG
d.lgs. n. Trasparenza
33/2013Art. 1,
c. 9, lett. f), I
Altri contenuti - Dati n. 190/2012
. Art. 43, c. 1, RPC e della Resp AAGG
ulteriori d.lgs. n. Trasparenza
. 33/2013
Corruzione . .
vz delib. CiVIT n.
105/2010 e
2/2012

Si precisa che incombe sui responsabili apicalbidlo di segnalare i dati di cui alla sopraesposta

tabella.
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