di FOSSA

(PROVINCIA di LAQUILA)

PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE
SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L'organo di revisione del comune di Fossa ricevuto in data 22.03.2019 i documenti definitivi relativi al bilancio
di previsione 2019/2021 approvati dalla Giunta comunale nella seduta del 19.03.2019 con atto nn. 24 ha
proceduto al loro esame ai sensi degli articoli 234 e seguenti dei d.lgs. 267/2000.

Il Revisore ha esaminato i documenti e verificato che |l hilancio fosse redatto nel rispetto dei principi contabili
di cui al d.lgs. 118/2011 ed in particolare:

1. unita: il totale delle entrate finanzia indistintamente il totale deile spese, salve le eccezioni di legge:
2. annualifa. le entrate e le uscite sono riferibili all’anno in esame e non ad altri esercizi;

3. universalita: tutte le entrate e Ie Spese scno iscritte in bilancio;

4, integrita: le voci di bitancio sono iscritte senza compensazioni;

5. veridicita e attendibilita. le previsioni sono sostenute da analisi fondate sudla dinamica storica 6 su
idonei parametsi di riferimento:

8. pubblicita: le previsioni sono “leggibili’ ed & assicurata al cittadini ed agli organi di
partecipazione la conoscenza dei contenuti del bilancio;

7. pareggio finanziario complessivo; viene rispettato il pareggio di bilancio.

Si osserva altre-si che, ai sensi dell’art. 42, leltera f) del d.lgs. 267/2000 la competenza, perla deliberazions
delle tariffe, aliquote di imposta, aliguote per i tributi locali e per i servizi locali, & di competenza delia
Giunta comunale ad eccezione dell'aliquota IMU, dell'addizionale comunals IRPEF, delle tariffe TAR! & delle
aliguote TASI, le quali sone di pertinenza dei Consiglio comunale. Rimane, altre-si, di competenza del Consiglio
comunale listituzione di nuove imposte o la modifica dei criteri di determinazione delle imposte e tasse.

Si prende atto che la quantificazione deile tariffe, delle aliquote di imposta e dei servizi locali e servizi a do-
manda individuale, nonché i tassi di copertura del costo di gestione dei servizi stessi, & stata determinata,
ove necessario, con atti di Giunta. Nello specifico, gli atti di Giunta prevedono Ia modifica/conferma delle
tariffe dei servizi a domanda individuale, e la proposta al Consiglio comunaie di adozione delle deliberazioni:

- di confermare le aliquote refative allimposta municipale propria nella misura del 7,60 per mille per gh
altri immabili, del 7,60 per mille per le abitazioni principali A/1-A/8 e A/9;

- di confermare le tariffe relative allimposta comunale sulla pubblicitd e la TO.S.A.P. casi come
determinate con la deliberazione della Giunta Comunale n° 26/2012;

- di confermare le tariffe relative ai buoni mensa per la refezione scolastica sia per fa scuofa
delinfanzia che della la scuola primaria cosi come determinate dalle deliberazioni della Giunta Comunale n®
262012 e n® 40/2015;

- di confermare le tariffe relative ai servizi scolastici di trasportc e pre-scuola/doposcuola cosi come
determinate dalla deliberazione della Giunta Gomunale n° 4412013,

St prende atto che con deiibera di Consiglio Comunale n. 3 del 15.03.2018 & stato approvato il regolamento
per fa disciplina della compartecipazione dell'addizionale comunale ILRPE.F. anno 2019 e le aliquote e Ia
soglia di esenzione sono state determinate con atto consigliare n. 4 del 15.03.2019,

Si osserva che lo schema del bilancio di previsione 2019/2021 risulta redatto secondo quanto previsto dal
d.lgs. 118/2011.

FREVISION! DI COMPETENZA

It bilancio preventivo ex d.lgs. 118/2011 avente carattere autorizza-torio pareggia nelie seguenti risultanze finali-
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E stato inoltre verificato 'eguilibrio finale del bilancio ex d.igs. 118/2011 appresso dimostrato.

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZ
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO AMNO ANNO ANNO
2019 2020 2021
Fonda di cassa allinizio dell’esercizic 675.471,07
A} Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (+) 0,00 0,00 0
AA) Recupero disavanzo di amministrazione {-) 0,00 0,00 0
esercizio precedente
B} Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 {+) 4.604.012,031 4,557.041,96] 4,540,507
di cuf per estinzione anticipata di prestiti
C) Enirate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investiment] (+)
direttameante destinati al rimborso dei prestitida
amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese cerrenti ) 4,542.070,58 4.495.100,51, A4.478.566
di cui:
- fondo piuriennale vincolato 0,00 0,00 0
— fondo svalutazione crediti 36.246.64 39.824,70 41.443
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale | {-) 0,00 0,00 0
F} Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei {-) 61.941,45 61.941,45 61.241
mutui & prestiti obbligazionari
i cui per estinzione anficipala di prestili 0,00 0,00 0
G) Somma finale {(G=A-AA+B+C-D-E-F} 0.00 0,00 0

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBF
EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG! SULL’ORDINAMENTO DEGLI EMTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese {+} 0,00
correnti
o eui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti | (+) 0,00 0,00 0
in base a specifiche disposizioni di legge
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di {-) 0,00 0,00 0O
investimento in base a specifiche disposizioni di
legge
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a {+) 0,00 0,00 0
estinzione anticipata dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 0,00 0,00 0

O=G+H+I-L+M




_ COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIERIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO ANNO ANNO
2018 2020 2021
P) Utifizze avanzo di amministrazione per spese di ) 0,00
investimento
Q) Fondo pluriennale vinceolate per spese in conto (+) 0,00 0,00 0,00
capitale
R} Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 ) 8.786.700,00 9.530.000,00 9.004.358,00
C) Entrate Titolo 4.02.08 - Contributi agli investiment] 0,00 0,00 0,00
direttamente destinati al rimborse dei prestifi da am- {-)
ministrazioni pubblicha
I} Entrate di parte capilale destinate a spese 0,00 0,00 0,00
correnti in base a specifiche disposizion! di lagge )
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di 0,00 0,00 0,00
breve termine )
52} Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di credili di 0,00 0,00 0,00
medic-lunge termine &)
T) Entrate Titolo 5.03 relative a Altre entrate per 0,00 0,00 0,00
riduzioni di attivita finanziaria 0
L) Entrate di parie corrente destinate a spese diinve- (+) 0,00 0,00 0,00
stimento in base a specifiche disposizioni di legye
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 8.786.700,00 9.530.000,00|  9.004.358,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titoio 2.01 per Acquisizioni di attivita 0,00 0,00 0,00
finanziarie )
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conio capifale | {+) 0,00 0.00 0,00
EQUILIBRIOC DI PARTE CAPITALE 0,00 0,00 0,00
Z = P+Q+R-C-1-81-82-T+L-U-V+E
51) Enirate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti dij (+) 0,00 0,00 0,00
breve termine
32) Entrate Titolo 5.03 par Riscossione crediti di () 0,00 0,00 0,00
medie-lungo termine
T) Entrate Titolo 5.03 relative a Altre entrate per (+) 0,00 0,004 0,00
riduzioni di attivita finanziaria
K1} Spese Titolo 3.02 per Concessioni di crediti di 0,00 0,00 0,00
breve termine 0
A2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di 0,00 0,00 0,00
medio-lungo termine )
¥) Spese Titolo 3.03 per Altre spese per acquisizioni 0,00 0,00 0,00
di attivita finanziare &)
EQUILIBRIO FINALE 0,00 0,00 0,00
W= O+ Z45 1482+ T-X1-X2-Y

CONSIDERAZIONI ED QSSERVAZION]

Titolo 1 — Entrate tributarie

ENTRATE

E stata verificata 'iscrizione in bilancio dj tutti i tributi obbligatori.

In particolare si rileva che:

con una previsione iniziale sulla base delle proiezioni fornite dal Ministero delle

federalismo fiscale:

nanze sul portate del




. il gettito IMU & stato previsto in € 90.000,00 sulla base della proposta di approvazione delle
aliquote IMU nella misura del 7,60 per mile per gli aitri immobili, del 7,60 per mille per le abitazioni
principali A/1-A/8 e A/9 e pertinenze e con detrazioni di legge. La previsione & stata effettuata sulla base
dei dati disponibili al netto della quota di alimentazione del fondo di solidarietd comunale cosi come
previsto dat d.l. 16/2014 e stimata in € 140.890,11,

J la tassa occupazione suclo pubblico, TOSAP, iscritta al tifolo 1 dell’entrata & stata quantificata in €
88.747,44;

. la TARI é& stata iscritta a bilancio per un importc di € 104.574,48. Gli atti conseguenti
all'approvazione delle tariffe TARI sono state calcolate con il metode normalizzato, successivamente
all'approvazione del piano economico finanziario dell’ente e sono tali da garantire 1a copertura integrale
del costo di raccolta & smaltimento dei rifiuti;

La previsione & stata effettuata sulla base dei dati disponibili.

Relativarmente al fondo di solidarieta comunale rimane confermato che una quota & alimentata con parte del
gettito IMU di spettanza comunale.

Si rammenta altresi che:

- it d.l. 9572012 c.d. gpending review ha disposto per Fanno 2013 tagli degii ex trasferimenti erariali
per 2,250 milioni, 2.500 mifioni per il 2014 ed euro 2.6C0 milioni a livello nazionale dal 2015,

- il d.i. 86/2014 ha previsto ulteriori riduzioni ammentanti a livello nazionale ad euro 375,6 milioni per
il 2014 e 563 4 milioni daf 2015 al 2018;

- infine la legge di stabilita 2015 ha introdoite a decorrere dal 2015 un ulteriore taglio di 1.200 milioni.

Alla luce delle disposizioni normative il fondo di solidarietd comunale & stato stimato in circa euro
140.890,11 con una riduzione rispetto aif esercizio 2018 di eure 7.102,50.

Titolo 2 — Entrate derivanti da contributi e da trasferimenti correnti dallo Stato, regione, ecc.

| trasferimenti erariali iscritti in bilancio sono stati verificati sulla base delle disposizioni sui trasferimenti era-
rial, Gl importi pit  rilevanti sono relativi per €.1.000.000,00 ai trasferimenti per Compenso Diretiore e
personale a tempo daterminato ufficio ricostruziane, €.18.000,00 per trasferimento Regionale inerenti il fondo
sociale.

Titolo 3 — Entrate extratributarie

Proventi per sevizi a domanda individuali — i proventi per servizi individuali sono previsti correttamente in modo
prudenziale, poiché il comune non si trova in situazione strutiuralmente deficitaria non deve essere osservata
alcuna perceniuale minima .

Tra le entrate del Tit.3 & prevista la somma per rimborso spese servizi consorziati per un imporio pari ad €.
30.000,00 come comune capofila .




Titoli 4, 5 e 6 — Entrate in conto capitale, entrate da riduzione di attivita finanziarie e accensioni di prestiti

In relazione agli investimenti previsti si osserva:

1. che il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui al d.lgs. 163/2006 & stato redatto
conformemente alle indicazioni ed agli schemi di cui al decreto ministeriale;
2. che lo schema di programma & stato adottato con alto n, 20 del 19.03,.2019 e pubblicato sulfalbo pretorio per

B0 giorni censecutivi;
nello stesso sono indicate:
a. le pricritd e le azioni da intraprendere come richiesto dal comma 3 dellart. 128 de! d.lgs. 163/2008
considerando comungue prioritari | laveri di manutenzione, recuperc patrimonio, compietamento lavori, progetti
asecutivi approvati, interventi can possibilita di finanziamento privato maggioritario;

b. la stima dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);
3. che per gl interventi contenut! nell’elenco annuale, ad eccezione degli interventi di manutenzione, la
Giunta intende provvedere all'approvazione dei progetti preliminari entro la data di deliberazione del bilancio di
previsione 2019,

4, che gli importi inclusi nello schama trovano riferimento nel bilancio di previsione;
5, che # programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere inviao all'Osservatatio dei lavori
pubblici.

Le previsioni, per guante riguarda i contribut! per permessi a costruire (ex oneri di urbanizzazione), sono
guantificate in eurc 20.000,00 e sone state interamente utilizzate per spese di invastimento.

| mutui da assumere sono previsti in compilessivi € 0,00.

Nel bilancio non risulta iscritta nessuna anticipazione di tesoreria a breve termine,

USCITE

E stata verificata la congruitd delle previsioni di spesa sulla base del rendiconte 2018, delle prevision
definitive del bilancio 2019, nonché degli allegati esplicativi,

In particolare si osserva che:

. le spese per il personale sono stale calcolate applicando il contratte collettive nazionale di lavoro, e
tenuto conte di quanio disposto dalla finanziaria 2015 e dallart. 3 d.J. 90/2014. Si da atto che l'ente ha
rispettato i limiti di cui all'art. 3 del d.1. 9G/2014;

. le spase per acquisto di beni di uso durevole sono state correttamente iscritte nelle spese in conto
capitale;

* sulla base del quadro predispostoe dal Servizio finanziario relativamente ai mutui ed agli altri prestiti
assunti a tutto 'anno 2018 si & accertata la congruita nella determinazione delle rate di ammortamento,

. il fondo di riserva & previsto nel rispetto del limiti minime e massimo indicati dall'art. 166 del
d.lgs. 267/2000;

. e stato stanziato il fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita sulla base delie indicazioni fornite
nell'allegato 4.2 del d.Igs. 118/2011 e quantificato compiessivamente in euro 36.246,64;

. si rileva che i coniribuli dei permessi a costruire sono utiizzati per il finanziamento di spese di

investimeante per euro 20.000,00;

. ai sensi della legge 147/2013 l'ente, a decorrere dal 2015, deve procedere ad effeituare
accantonamentt per perdite su societd e organismi partecipati. Le societd e gii organismi partecipati dal

comune che sono in perdita sono gia in stato di liquidazione, mentre per le altre societa non si
regisirano perdite e pertanto non si & provveduto ad effettuare alcun accantonamento;




. le previsioni delle spese di gestione in genere risultano coerenti con gli stanziamenti dei precedent
esercizi. Si raccomanda, in proposito, un attento e costante menitoraggio, considerata la natura non
derogabite di tali spese in quanto, in casc di insufficiente dotazione finanziaria, le stesse potrebbero
causare problemi in ordine alt’equilibrio economico del bilancio.

Per guanto riguarda ie spese in conto capitale, esse pareggianc con e entrate della stessa natura net rispetto
delle specifiche destinazioni.

Complessivamente gli investimenti sono previsti in € 8.786.700,C0 e trovano copertura come

segue: Contributi permessi a costruire € 20.000,00
Assunzione mutui € 0,00
Avanzc di amministrazione € 0,00
Alienazione di beni € 76.700,00
Contributi Stato € 590.000,00
Contributi Regione € 100.000,00
Contribufi U.S.R.C. €. 8.000.000,00

Totale €. 8.786.700,00

Sirileva che le  spese di investimenlo previste per gli esercizi 2016-2021 potranno essere realizzate solo
previo reperimento dei relativi finanziamenii ed in particolare di contributi di terzi;

SERVIZI PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

| servizi per conto di terzi e le partite di giro (titolo 9 per I'entrata e titolo 7 per |a spesa) pareggiano in €
925.000,00.

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE {DUP)

|Vallegato 4.1 del d.lgs. 118/2011 prevede I'introduzione del DUP in sostituzione della precedente relazions
previsionala programmatica. 1 Documento Unico di Programmazione & stato approvato con atto della Giunta
comunale n. 23 del 19.03.2019 e verrd comunicato in Consiglio comunale.
It DUP non dave essere rappresentato secondo un modello prestabilito.
i DUP contiene lillustrazione della programmazione delle attiviia che saranno poste in essere per dare attua-
zione al programma amministrativo del Sindaco; in particolare la sua redazione ha seguito le seguenti tre fasi:
1} ricognizione dei dati fisici e itlustrazione delle caratteristiche generali;
2) valutazione generale dei mezzi finanziari per le entrate e deile risorse disponibili;
3} esposizione del programmi di spesa e degli eventuali progetii.

I Documento & stalo redatto in forma semplificata seconde le indicazioni fornite al punto 8.4.1
dellallegato 4/1 del d.lgs. 118/2011per i cormuni fino a 2.000 abitant;

BILANCIO PLURIENNALE

[ nuovi schemi di bilancio di previsione ex d.lgs. 118/2011 prevedono un unico schema comprendente le
previsioni pluriennali.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale tengono conto della politica tributaria e tariffaria da deliberarsi
contestualmente al bilancio preventivo 2019 o atiuabile nei successivi anni.




Le previsioni contenute nel hitancio pluriennale seno impronlate sl mantenimento degi\ aguilion finanziari ed
in particolare alla coperiura delle spese di funzionamento e di investimento.

I vatori monetart contenuti nel bllanclo pluriennale sono espressi con riferimento ai periodi al quaki st riferisco-
no tenendo conto del fassc di inflazione programmato.

CONCLUSIONI

L'organo di revisicne
CONSIDERATO

1) che o schema di bilancio ed 1 sucl aliegatt sone conformi alle norme ed ai principi giuridid,
alle norme staiuiarie e regolamentari nonché ai principi contabili emanati nel d.lgs. 1182011;

2) la previsione di spesa per investimenii & coerente con il programma triennale delis apere
pubbliche.

In rgiazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richizmate fadicole 239 del TUEL e tenuto
confo :

del parere espresso sul DUP;

del parere espresso dal responsabile finanziarie;

delle varfaziont rispello all'anno precedente;

vertficato la congruits, 'attendibitita e la coerenza delie previsioni esprime parere {avorevole sulla
proposta di bilancio di previsione 2018-2021 & sui documesnt! allegati invitando comungue Ente a monitorare
contfinuamente  le entrate e le spese e nel caso si rilevasserc eccedenti o insufficienti ad adottare |
provvedimenti necsssatl ed opporuni per mantenere gli equilinsi di bilancio inoltre ad efsttuare hwestiment!
asclusivamente dopo B reperimento dei relativi inanziamenti con # nspetio dei vincoli di destinazione.

Fossa, i 26,03.2016

L'organo di revisions

Dot sga Giulia Giancalerine




