COMUNE DI VILLA SANT’ANGELO

Provincia di L’Aquila

DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE

N° 12 del Reg. OGGETTO: PRESA D’ATTO DELIBERA CORTE DEl
CONTI SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER
Data 09/09/2020 L’ABRUZZO N. 146 DEL 22/06/2020.

L’anno 2020, il giorno NOVE del mese di SETTEMBRE, alle ore 18:10, nella sala delle
adunanze consiliari del Comune suddetto.

Alla prima convocazione in sessione ordinaria, che ¢é stata partecipata ai Signori
Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

CONSIGLIERI PRESENTI ASSENTI

NARDIS Domenico

MARINACCI Lucio

PASSADORO Fabio

| > |

MELONIO Caterina

DE MICHELE Giuseppe X

PEZZUTI Romolo X

RENZI Barbara

PEZZUTI Rosella

| |

ANTONINI Daniele

COLETTI Sandro X

PEZZUTI Federico X

Assegnatin. 11 Presenti n. 8

In carica n. 11 Assentin. 3

Fra gli assenti sono giustificati (Art. 289 del T.U.L.C.P. 4 febbraio 1915, n. 148), i signori
consiglieri: .

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale:

- Presiede il Sig. Domenico Nardis, nella sua qualita di SINDACO;

- Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa MONICA MUZI. La seduta € PUBBLICA.

- Nomina scrutatori i Sigg, =============

Il Presidente dichiara aperta la discussione sull’argomento in oggetto regolarmente
iscritto all’ordine del giorno.



I Sindaco cede la parola al Responsabile del Servizio Finanziario che illustra il

provvedimento da adottare.

IL CONSIGLIO COMUNALE
VISTA la deliberazione della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per ’Abruzzo n.
146/2020/PRSE del 22.06.2020 concernente 1’esame dei questionari ai rendiconti di gestione anni
2016-2017-2018;

DATO ATTO che la presente deliberazione, costituendo mera presa d’atto, non & corredata dai
pareri dei responsabili dei servizi ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000;

VISTA lalegge 266/05;

VISTO il Decreto Legislativo n. 267/2000;

ALL’UNANIMITA”’ dei voti espressi nei modi e nelle forme di legge;
DELIBERA

Di prendere atto della delibera 146/2020/PRSE del 22.06.2020 della Corte dei Conti Sezione
regionale di controllo per I’ Abruzzo, ns. prot. n.1857 del 22.07.2020;

Di dare atto che costituendo la presente delibera mera presa d’atto non & corredata dai pareri dei

responsabili dei servizi ai sensi dell’art. 49, comma, 1 del D.Lgs.267/2000;

Il Sindaco a questo punto ringrazia i Consiglieri e il Personale comunale e formula un in bocca al
lupo a tutti per I’imminente competizione elettorale.



Di quanto sopra scritto si € redatto il verbale, previa lettura e conferma, viene
sottoscritto:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Domenico Nardis F.to Dott.ssa Monica Muzi

Della suestesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all’Albo Pretorio del
Comune per quindici giorni consecutivi ex art. 124, comma 1, del D. Lgs. 267/2000.

Villa Sant’Angelo, li 02/11/2020

Il Messo Comunale
F.to Giovanni De Matteis

IL SEGRETARIO COMUNALE ATTESTA

che la presente deliberazione:

(X) e divenuta esecutiva il giorno 09.09.2020 perché dichiarata immediatamente
eseguibile, (art. 134, c. 4, del D. Lgs. 267/2000);

() diverra esecutiva il gIOrno........c.ccevvvvveeennnns , decorsi dieci giorni dalla pubblicazione
(art. 134, c. 3, del D. Lgs. 267 /2000).

Villa Sant’Angelo, 1i 09/09 /2020

Il Segretario Comunale
F.to Dott.ssa Monica Muzi

La presente deliberazione é copia conforme all’originale.

Villa Sant’Angelo, li 02/11/2020

Funzidnarig Incaricato
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CORTE prr CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L’ABRUZZO

Al Sindaco del Comune di Villa Sant’ Angelo (AQ)

All'Organo di revisione del Comune di Villa
Sant’Angelo (AQ)

Al Responsabile del Servizio finanziario del
Comune di Villa Sant’ Angelo (AQ)

Oggetto: Comune di Villa Sant’ Angelo (AQ) - Esame dei questionari ai rendiconti di gestione

2016, 2017 e 2018 - Richiesta istruttoria.

Nel corso dell'esame delle relazioni redatte dall'Organo di revisione, ai sensi dell'articolo 1,
commi 166 e segg., della legge n. 266/2005, relative ai rendiconti di gestione 2016, 2017 e 2018
del Comune di Villa Sant Angelo (AQ), & emersa la necessita di richiedere delucidazioni e
documentazione integrativa in merito ai seguenti aspetti:

1.
2.

rendiconto 2018: si chiede la trasmissione del parere dell'Organo di revisione;

equilibrio di parte corrente: dal prospetto “ Verifica degli equilibri”trasmesso dal Comune
alla banca dati BDAP si evince che I'Ente chiude Yannualita 2016 con un saldo di parte
corrente negativo, pari a € -7.558.882,69. Nello specifico nel calcolo degli equilibrio viene
inclusa la voce “Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale” per € 7.688.435,01.
Medesima situazione viene rappresentata nel prospetto “ Verifica degli equilibri” per
Vannualiti 2017. Anche in questo esercizio I'Ente chiude con un saldo di parte corrente
negativo, pari a € -8.653.915,43 e nel calcolo degli equilibrio viene inclusa Ia voce “ Spese
Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale” per € 8.732.050,88. Si chiede di precisare la
natura di tali spese e la motivazione della loro inclusione nel calcolo degli equilibri di parte
corrente;

cassa vincolata: si chiede di comunicare la giacenza di cassa vincolata al 1° gennaio 2016,
2017 e 2018. Per I'esercizio 2018 il dato finale di cassa comunicato dall'Organo di revisione,
risulta in contrasto in piti punti (cfr. domanda 2 e,3, pagina 26 del questidnario al
rendiconto 2018) si chiedono chiarimenti; bet. P-/1%

spesa per il personale: relativamente alle annualita 2017 e 2018, si chiede se I'Ente ha
rispettato le disposizioni previste dall'articolo 9, comma 28, del d.1. n. 78/2010 (nel 2016
I'Organo di revisione attesta che non ricorre Ia fattispecie);
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5. contrasto all’evasione tributaria: il Revisore nei questionari al rendiconto 2016, 2017 e 2018
non fornisce i dati richiesti, si chiede pertanto, di comunicare le attivita di recupero poste in
essere dall'Ente nel triennio 2016 /2018 ed i risultati ottenuti;

6. accantonamenti - verifica congruita:

¢ [IEnte non ha provveduto ad accantonare al rendiconto 2016 e nel bilancio 2017 le
somme per il finanziamento degli arretrati da erogare a seguito della definitiva
sottoscrizione del CCNL Funzioni Locali (cfr. domanda 8.5, pagina 12 del questionario
al rendiconto 2017;

* I'Ente non ha provveduto in sede di rendiconto 2017 al predetto accantonamento (cfr.
domanda 8.5.1, pagina 12 del questionario al rendiconto 2017;

7. organismi partecipati:

* il sistema informativo non consente di rilevare i rapporti finanziari, economici e
patrimoniali tra I'Ente e le sue societa partecipate (cfr. domanda 4.9, pagina 33 del
questionario al rendiconto 2016, domanda 12. pagina 19 del questionario al
rendiconto 2017 e domanda 12. pagina 19 del questionario al rendiconto 2018);

® iprospetti dimostrativi di cui all’art. 11, comma 6, lett. ], d.Igs. n. 118/2011 dei debiti e
crediti reciproci tra I'Ente e gli organismi partecipati non recano la doppia
asseverazione degli organi di revisione, cosi come rimarcato dalla Sezione delle
Autonomie con la deliberazione n. SEZAUT/2/2016/QMIG (cfr. domanda 4.10.2,
pagina 33 del questionario al rendiconto 2016). Tale criticita risulta superata per gli
esercizi 2017 e 2018;

8. mancata rispetto degli obblighi di pubblicazione (art. 29, comma 1, e art. 31 del d.gs. n.
33/2013): occorre richiamare il Comune al rispetto degli obblighi di pubblicit, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle amministrazioni pubbliche disciplinati dal d.Igs.
n. 33 del 14 marzo 2013, nello specifico al rispetto degli obblighi di pubblicazione ai sensi
dell'articolo 29, comma 1, e dell'articolo 31 del dlgs. n. 33/2013, riservandosi di
monitorare, anche in relazione all’esercizio delle altre attivita di controllo intestate a questa
Sezione, il pieno adempimento degli obblighi di pubblicazione gravanti sul Comune. Nel
sito del Comune nella sezione “Amministrazione aperta” non sono presenti documenti
aggiornati pubblicati.

Preghiamo I'Amministrazione di fornirci le informazioni richieste, compatibilmente con
V'eccezionalita del momento che il Paese sta vivendo. Per eventuali chiarimenti sara possibile
contattare la dott.ssa Annarita Gentile (tel. 347/0381819).

Il Magistrato istruttore
Consigliere Antonio DANDOLO

Aois FL 1

'
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Comune di Villa Sant’Angelo
Provincia dell’Aquila

Prot. N° 1327 Villa Sant’Angelo 27/05/2020
Risposta a nota n°® Alla Corte Dei Conti
Del Sezione Regionale di Controllo

per I’ Abruzzo
Via Buccio Di Ranallo n° 65/A
67100 L’Aquila

Alla c.a. Dott.ssa Annarita Gentile

OGGETTO: Comune di Villa Sant’Angelo (AQ) — Esame dei questionari ai
rendiconti di gestione 2015-2016-2017 — Richiesta istruttoria.

In riferimento alla Vs/ del 14/05/2020 prot. n° 2994 acquisita al prot.
dell’Ente al n°® 1235 del 15/05/2020, con la presente si specifica quanto segue:

In merito al puntol) Rendiconto 2018, si trasmette in allegato il parere del revisore.
(Allegato 1);

In merito al punto 2) Equilibrio di parte corrente, in merito a quanto si evince dal
prospetto della verifica degli equilibri di bilancio si specifica che la motivazione & dovuta
dal fatto che ¢ stata erroneamente effettuata la classificazione del capitolo di bilancio relativo
a1 fondi destinati alla ricostruzione privata post sisma 2009 collocando lo stesso al
macroaggregato 04 anziché al macroaggregato 02, si provvedera alla correzione di quanto
sopra, alla prima variazione del bilancio esercizio finanziario 2020;

In merito al punto 3) Determinazione della Cassa Vincolata, nel triennio in esame
non si ¢ provveduto alla determinazione della cassa vincolata, che & stata determinata solo
dall’anno 2018, (giusta determina n° 9/Fin del 13/02/2019) in quanto la cassa vincolata
scaturisce solo dai fondi per la ricostruzione privata post sisma 2009 e quindi interessa un
solo capitolo sia in entrata che in uscita, e pertanto di facile controllo.

Inoltre per quanto riguarda il dato finale comunicato dall’Organo di Revisione per
Iesercizio 2018 risulta essere di € 4.143.927,52 come si evince dall’allegato 2 e non come
riportato erroneamente a pagina 26 del questionario;

In merito al punto 4) Spesa per il personale, si comunica che il Comune ha
rispettato le disposizioni previste dall’art. 9, comma 28, del d.1. n° 78/2010 convertito dalla
legge n® 296/2010;




Comune di Villa Sant’Angelo
Provincia dell’Aquila

In merito al punto 5) Contrasto all’evasione tributaria, si comunica che
relativamente ai tributi comunali 1’evasione ¢ pressoché nulla, invece sono stati inviati in
data 17/07/2017 prot. N° 2082, gli accertamenti relativi ai fitti dei MAP fino alla data del
31/12/2016, e si € avuto un recupero per il quasi totale delle somme richieste, mentre in
questi giorni si sta provvedendo all’invio delle raccomandate relative agli accertamenti
sempre per i fitti di cui sopra fino alla data del 31/12/2019;

In merito al punto 6) Accantonamenti — verifica congruitd, I’Ente non ha
provveduto all’accantonamento delle somme da erogare relative alla sottoscrizione del
CCNL Funzioni Locali, ma in realta si tratta di somme di esigua entita e le stesse sono state
liquidate con determina n° 21/Fin del 16/06/2018 con imputazione sulla gestione
competenza 2018; _

In merito al punto 7) Organismi partecipati, si specifica che il sistema informativo
consente di rilevare i rapporti finanziari, economici e patrimoniali tra 1’Ente locale e le sue
societa partecipate cosi come si evince:

e Delibera Consiglio Comunale n° 19 adottata nella seduta del 25/09/2017
relativa alla ricognizione delle partecipazioni possedute anno 2016 e
regolarmente inviata alla Corte dei Conti in data 28/09/2017;
e Delibera Consiglio Comunale n° 16 adottata nella seduta del 30/11/2018
relativa alla ricognizione delle partecipazioni possedute anno 2017 e
regolarmente inviata alla Corte dei Conti in data 10/04/2019;
e Delibera Consiglio Comunale n° 16 adottata nella seduta del 20/12/2019
relativa alla ricognizione delle partecipazioni possedute anno 2018 e
regolarmente inviata alla Corte dei Conti in data 28/12/2019;
Inoltre si rappresenta la mancanza della doppia asseverazione degli organi di revisione cosi
come rimarcato dalla Sezione delle Autonomie relativamente al rendiconto anno 2016;

In merito al punto 8) Mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione (art. 29,
comma 1, e art. 31 del D. Lgs n® 22/2013, si comunica che sin da oggi il Comune si
impegna a tenere aggiornata la sezione “Amministrazione aperta” del sito ufficiale del
Comune di Villa sant’ Angelo con la pubblicazione di documenti, nel rispetto degli obblighi
di pubblicazione cosi come stabilito dall’art. 29, comma 1, e dell’art. 31 del D. Igs n°
22/2013.

Nel rimanere a disposizione per even
saluti.




gu,&g@t\; j

COMUNE DI VILLA SANTANGELO
PROVINCIA DI L'AQUILA
ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

| OGGETTO: Parere sulla proposta di rendiconto di gestione delfesercizio finanziaria
12018, ai sensi dellart. 227 del D. Lgs n° 267/2000.

=] _ 1

L"anno duemiladiciannove, il giomo ventuno del mese di maggio, alle ore 11,00, l'organo di
revisione economico-finanziaria si & riunito alla presenza di Antonio Laurenzi Responsabile
del Servizio Finanziario dell'Ente per esprimere il proprio parere in merito alla proposta di
deliberazione relativa all'approvazione del rendicorto di gestione dell'esercizio 2018

Richiamato ['art. 239, comma 1, lettera d), del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che
Forgano di revisione esprima un parere in materia di ‘relazione sulla proposta di
deliberazione consiliare di approvazione del rendiconto della gestione & sifllo schema di
rendiconto entro il terriiine, prévisto dal regolamento di contabilité e comurique non inferiore
a 20 giorni, decorrente dalla trasmissione della sfessa proposta approvata dall'organo
esecutivo. La relazione dedica un’apposita sezione alfeventuale rendiconto consolidato di
cui all articolo 11, commi 8 & 9 e contiene I'attestazione sulla corrispondenza del rendiconto
alle risultanze della gestione nonché rilievi, considerazioni e proposte tendenti a conseguire
efficienza, produttivita ed economicita della gestione™

Esaminato lo schemia del rendiconto della gestione dell'esercizio 2018dal quale risuita:
* un risultato di amministrazione di €. 610.464,60, come si evince dal prospetto che

segue:
Fondo cassa al 1° gennaio 3,185.668,86
18

RISCOSSION| {(+) 108.360,05 | 5.837.293,35 5.945.653,40

| PAGAMENT! (), 2351.700,48' 2.635.694,26| 4.987.39474
. ] =

SALDODICASSAAL3IDICEMBRE  |(=)] _2.143.927,52

e S i L )
PAGAMENT! per azioni esecutive non i I~

regolarizzate al 31 dicembre i) 000
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) - 4.143.927,52
L | — SR s
[ RESIDUI ATTIVI | (4) 591.640,02 362.080,28 953.720,30




di cui derivanti da dccertamenti di tributi
effettuati sulla base della stima del dipartimento
delle finanze 0,00
RESIDUI PASSIV| ()| 588.64539| 3.643.022,58' 4.231,667,97
i ,
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE ]
CORRENT] ¥ ) 15,515,25
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN | |
CONTO CAPITALE N ] | 240.000,00
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31
DICEMBRE 2018 {=) 610.464,60
-| | 610.464,60
o !

Composizioné de! risultato dl amministrazione al 31 dicembre 2018:

Parté accantonata ¥ |
| Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2018 @ 73.679,88
Accantonamento residui perential 31/12/2018 {solo
pet le regioni)®
Fondo contenzioso 15.000,00
Altri accantonamenti i 1.262,78
Totale parte accantonata (B)  89.942,66
Parte vincolata .
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti : 349.000,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui ,
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente f
| Altri vincoli = |
Totale parte vincolata { C) ' 349.000,00
Parte destinata agli investimenti . , |
Totale parte destinata agli i
investimenti { D) | 38.070,9,
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) | 133.451,03,
; Se E & negativo, tale importo ¢ iscritto tra le spese del bilancio di previsione come |
! disavanzo da ripianare © | 0,00

Viste:

riaccertamento ordinario dei residui;

in data 17/04/2019;

Verificato:

la deliberazione della Giunta Comunale n° 18 del 17/04/2019 di approvazione del

la relazione sulla gestione approvata dalla Giunta comunale con deliberazione n° 19

il rispetto dei principi dettati in materia dall'ordinamento finanziario e contabile degli enti
locali nonche la congruitd, coerenza e attendibilita contabile delie previsioni di bilancio;



a) il rispetto degli obiettivi previsti dal patto di stabilita interno;

Richiamata integralmente la propria relazione sullo schema di rendiconto dell'esercizio 2018
che si allega alla presente quale parte integrante e sostanziale;

OSSERVATO E PRESO ATTO
Che nella Conferenza Stato Citta del 24/04/2019 convocata su richiesta del’ANCI @ stata
ribadita & confermata Ja volonta del Ministero- dell’Ecoriomia e delle Finarize di prorogare di
un anno la presentazione dei documenti contabili ecenomico-patrimoniali. Purtroppo Ia
norma che formalizzera tale proroga saré presentata solo con un decreto ad hog, oppure in
sede di conversione di uno dei provvedimenti di prossimo esame parlamentare, ¢ pertanto,
entrera in vigore successivamente al termine del 30 aprile. La vice Ministra Castelli ha
espressamente rassicurato la delegazione ANCI garantendo che i Prefetti non interverranno
nelle more dell'approvazione dei rendiconto da parte degli enti interessati e del'emanazione
della norma di rinvio della contabilita economico patrimoniale:
Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita:

ESPRIME

parere _ FAVOREVOLE sullo schema di rendiconto della gestione per lesercizio
2018.

La seduta si & conclusa alle ore 11,30.

Letto, approvato e sottoscritto.

L'organo di revisione economico-finanziaria

Do Alb,_i,no zo Caval y -
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Da "tesorerie.enti@pec.gruppobper.it" <tesorerie.enti@pec.gruppobper.it>
A "comunevillasantangelo@pec.it" <comunevillasantangelo@pec.it>
Data venerdi 11 gennaio 2019 - 14:14

Rif: 7150106: chiusura esercizio 2018

Pagina 1 di 1

;-:COMUNE DI VILLA SANT’ANGELO

i Provincia di L'Aquila
Ufficio Tesoreria Enti Sardegna i 12 GEN. 2019
T. 800090444 '

o oS o

bper.it

BPER:

Services

Anna Maria Bassu

e

Si comunica che l'esercizio 2018 chiude con i seguenti totali:

Ente 7150106 COMUNE DI VILLA SANT'ANGELO

Esercizio 2018 CHIUSURA ESERCIZIO EFFETTUATA

Divisa EUR Data Contabile

Fondo Cassa 3.185.668,86 Deficit Cassa

Reversali Emesse 5.945.653,40 Mandati Emes. 4.987.394,74
A Copertura A Copertura
Riscosse 5.945.653,40 Pagati 4.987.394,74

Provvis. Entr. Provvis. Usc.

Saldo Di Diritto 4,143,927,52

Saldo Di Fatto 4,143.927,52

Cordiali saluti

https://webmail.pec.it/layout/origin/htmU/printMsg html?_v_=v4r2b26.20181130 134... 12/01/2019
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Da "abruzzo.controllo@corteconticert.it” <abruzzo.controllo@corteconticert.it>

"comunevillasantangelo@pec.it" <comunevillasantangelo®pec.it>,
"mariagrazia.savini@pec.commercialisti.jt" <mariagrazia.savini@pec.commercialisti.it>

Data martedi 21 luglio 2020 - 14:07

DELIBERAZIONE N. 146/2020/PRSE - COMUNE DI VILLA SANT'ANGELO (AQ) - QUESTIONARI
RENDICONTI ESERCIZI 2016, 2017 E 2018

Si trasmette, al Rappresentante Legale, al Presidente del Consiglio e all'Organo di Revisione dell'ente, il

documento in oggetto.

Distinti salfuti.
(g SEGRETERIA E SERVIZI DI
i {:ﬂ ‘ SUPPORTO Indirizzo: Via Buccio di Ranallo, 65/A - 67100 L’ Aquila
p Sezione regionale di Controllo PEC: abruzzo.controio@corteconticert it
CORTE on CONTX | per Abruzzo

“Nel caso in cui il presente messaggio sia stato ricevuto per errore, siinvita a segnalare tale circostanza
all'indirizzo del mittente, al fine di evitare ulteriori disagi.”

Allegato(i)
Del. n. 146_2020_PRSE_Comune di Villa Sant'Angelo (AQ).pdf (5152 Kb)

E DI VILLA SANT’ANGELO
Provincia di L'Aguila

22 LUG. 2020

W ok

COMUN

1dil 22/07/2020, 10:04



Del. n.146/2020/PRSE

Repubblica italiana
La Corte dei conti

Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo

composta dai Magistrati:

Manuela ARRIGUCCI Presidente
Marco VILLANI Consigliere
Luigi DI MARCO Consigliere
Francesca Paola ANELLI Consigliere
Antonio DANDOLO Consigliere (relatore) » \ o
Giovanni GUIDA Primo Referendario §F

S~

nella Camera di consiglio del 22 giugno 2020 ha assunto la seguente
DELIBERAZIONE

visto I'articolo 100, comma 2, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni ed integrazioni;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni ed integrazioni;

vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti del 16 giugno 2000,
n. 14/2000 che ha approvato il regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controlio
della Corte dei conti, nel testo modificato, da ultimo, con deliberazione del Consiglio di
Presidenza del 19 giugno 2008, n. 229/CP/2008 (G.U. n. 153 del 02.07.2008);.

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante approvazione del testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali (Tuel) e successive modificazioni ed
integrazioni;

vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante “Disposizioni per l'adeguamento
dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3%

visto l‘articolo 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
finanziaria per il 2006) e successive modificazioni, che fa obbligo agli Organi di revisione
degli Enti locali di inviare alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti specifiche
relazioni in ordine ai bilanci preventivi e ai rendiconti degli enti;

visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante "Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti focali
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n. 42", come modificato e integrato dal decreto legislativo del 10 agosto 2014, n. 126;



visto il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149;

visto I'articolo 148-bis del Tuel come introdotto dal decreto-legge 10 ottobre 2012,
n. 174, convertito nella legge 7 dicembre 2012, n. 213;

visto il decreto legislativo del 19 agosto 2016, n. 75 recante "Testo unico in materia
di societa a partecipazione pubblica”;

vista la deliberazione del 7 febbraio 2020, n. 14, con la quale la Sezione regionale di
controllo per I'Abruzzo ha approvato il "Programma delle attivita di controllo per I'anno
20207

Vista la ripartizione tra i Magistrati delle funzioni di competenza della Sezione
regionale di controlio per I’Abruzzo, definita con decreto del Presidente del 15 maggio 2019,
n. 6 e successive modificazioni;

vista l'ordinanza del 16 giugno 2020, n. 27/2020, con la quale il Presidente ha

EPUS

convocato la Sezione per l'odierna Camera di consiglio; ’ ?mgloaag
S o

udito il relatore, Consigliere Antonio DANDOLO;
FATTO

Con deliberazione del 30 marzo 2017, n. 6/SEZAUT/2017/INPR, la Sezicne delle autonorr
ha approvato le linee guida e il relativo questionario al rendiconto 2016 per gli Organi di
revisione economica finanziaria degli Enti locali. In data 14 settembre 2017, con
deliberazione n. 131/2017/INPR, la Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo ha fissato
il termine per l'invio delle relazioni al rendiconto 2016 al 20 dicembre 2017.

Con deliberazione del 24 luglio 2018, n. 16/SEZAUT/2018/INPR, la Sezione delle
autonomie ha approvato le linee guida e il relativo questionario al rendiconto 2017 per gli
Organi di revisione economica finanziaria degli Enti locali. In data 7 febbraio 2019, con
deliberazione n. 5/2019/INPR, la Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo ha fissato il
termine per l'invio delle relazioni al rendiconto 2017 al 30 marzo 2019; successivamente
prorogato al 30 aprile 2019, con deliberazione dejl’11 aprile 2019, n. 44/2019/INPR.

Con deliberazione del 28 maggio 2019, n. 12/SEZAUT/2019/INPR, la Sezione delle
autonomie ha approvato le linee guida e il relativo questionario al rendiconto 2018 per gli
Organi di revisione economica finanziaria degli Enti locali. In data 27 febbraio 2019, con
deliberazione n. 114/2019/INPR, la Sezione regionale di controllo per I’Abruzzo ha fissato
il termine per linvio delle relazioni al rendiconto 2018 al 31 gennaio 2020.

L'Organo di revisione ha trasmesso i questionari sui rendiconti 2016 e 2017 e 2018 del
Comune di Villa Sant’Angelo (AQ) - 451 abitanti - mediante i sistemi applicativi
S.I.Qu.E.L. e ConTe, riséettivamente in data 20 dicembre 2017, 25 aprile 2019 e 29
gennaio 2020.

Con nota istruttoria del 14 maggio 2020, protocolio n. 2994, questa Sezione di controllo
ha chiesto al Comune di Villa Sant’Angelo (AQ) delucidazioni in merito ai seguenti aspetti
relativi ai questionari al rendiconti di gestione 2016, 2017 e 2018:



. equilibrio di parte corrente;
. cassa vincolata;

. spese per il personale;

. evasione tributaria;

. accantonamenti;
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. organismi partecipati.
Con nota del 27 maggio 2020, acquisita al protocollo della Sezione n. 3110 di pari data,
I'Ente ha dato riscontro alle richieste istruttorie,

DIRITTO
L'articolo 148-bis del Tuel ha attribuito pil incisivi poteri alla Corte dei conti che, nell'esame
dei bilanci preventivi e consuntivi degli Enti locali, ha il compito di verificare il rispetto degli

equilibri di bilancio, i vincoli in materia di indebitamento e la relativa sostenibilita, Ia

&g

presenza di irregolaritd potenzialmente idonee a determinare squilibri economi
finanziari. Nei casi pill gravi, la Sezione ha la possibilita di adottare pronunc
accertamento che fissano I'obbligo, per gli Enti, entro 60 giorni dalla comunicazione
deposito delle suddette pronunce, di assicurare idonei provvedimenti volti a ripristinare
necessari equilibri di bilancio. In assenza di tali interventi correttivi e ove verifichi il
perdurare del pregiudizio per gli equilibri di bilancio, 1a Sezione pud preciludere I'attuazione
dei programmi di spesa per i quali sia accertata la mancanza di copertura o comunque
I'insostenibilita finanziaria.

Come precisato dalla Corte costituzionale (sentenza n. 60/2013), l'articolo 1, commi da
166 a 172, della legge n. 266 del 2005 e l'articolo 148-bis del d.lgs. n. 267 del 2000,
introdotto dall’articolo 3, comma 1, lett. €), del d.l. n. 174 del 2012, hanno istituito tipologie
di controllo, estese alla generalita degli Enti locali, finalizzate ad evitare danni agli equilibri
di bilancio. Tali controlli si collocano pertanto su un piano distinto rispetto al controllo sulla
gestione amministrativa di natura collaborativa, almeno per quel che riguarda gli esiti.
Queste verifiche sono compatibili con I'autonomia di Regioni, Province e Comuni, in forza
del supremo interesse alla legalitd costituzionale finanziaria e alla tutela dell’unita
economica della Repubblica (artt. 81, 119 e 120 Cost.). Tali prerogative assumono ancora
maggior rilievo nel quadro delineato dall’articolo 2, comma 1, della legge costituzionale 20
aprile 2012, n. 1, che, nel comma premesso all’articolo 97 delia Costituzione, richiama il
complesso delle Pubbliche amministrazioni, in coerenza con Fordinamento dell’'Unione
europea, ad assicurare l'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico. In tale
ambito, il ruolo centrale della Corte dei conti & stato riconosciuto, con Iarticolo 30 della
legge n. 161 del 2014 (Disposizioni per I'adempimento degli obblighi derivanti
dall'appartenenza defl'Italia all'Unione europea - legge europea 2013-bis) attribuendole
una funzione generale di monitoraggio sull'osservanza delle regole di bilancio e di verifica
della rispondenza alla normativa contabile dei dati di bilancio delle Pubbliche



amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni.

Qualora le irregolarita esaminate dalla Sezione regionale non siano tali da rendere
necessaria I'adozione della pronuncia di accertamento prevista dall’articolo 148-bis, comma
3 del Tuel, il controllo finanziario si dimostra comunque funzionale a segnalare agli Enti
problematiche contabili non gravi, soprattutto se accompagnate da sintomi di irregolarit3
o da difficolta gestionali, al fine di prevenire l'insorgenza di situazioni di squilibrio, idonee
a pregiudicarne la sana gestione finanziaria.

1. Preméssa

Il Comune di Villa Sant’Angelo (AQ) ha approvato i rendiconti 2016, 2017 e 2018 con
deliberazioni di Consiglio comunale, rispettivamente, del 10 maggio 2017, n. 14, del 23
AeBUCA

p‘.‘,,\e 4l Co,,

maggio 2018, n. 7 e del 3 giugno 2019, n. 6.

L‘Organo di revisione, nei relativi questionari e nei pareri allegati ai rendiconti, strum t‘ff%
all‘istruttoria di questa Sezione, ha certificato di non aver rilevato gravi irregolarita contapili, 2
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rendiconti stessi. La Sezione ha, tuttavia, ritenuto opportuno sottoporre ad analisi la

e/o anomalie gestionali ed ha espresso, quindi, parere favorevole all’approvazione

gestione finanziaria deli’Ente, al fine di verificare la presenza di eventuali fattori di criticita,
valutando, in particolare, il risultato di amministrazione e la sua scomposizione, gli equilibri
di parte corrente, la gestione della liquidita e la gestione dei residui; 'esame della Corte &
limitato ai profili di criticita ed irregolarita segnalati nella pronuncia.

In via preliminare si osserva che il Comune di Villa Sant’Angelo (AQ) & stato interessato
dal sisma del 2009, pertanto, la gestione finanziaria dell’Ente, nelle annualita sottoposte
ad esame (2016-2018), risulta condizionata dalla gestione dei fondi ricevuti.

2. Risultato contabile di amministrazione
Nella tabella che segue si riporta I'andamento del risultato di amministrazione del Comune
di Villa Sant’Angelo (AQ) al 31 dicembre degli esercizi 2016, 2017 e 2018.

2016 2017 2018
AVANZO {+) / DISAVANZO (-) CONTABILE 258.253,66 847.322,99 610.464,60
PARTE ACCANTONATA 64.293,43 29.039,22 89.942,66
di cui Fondo crediti di dubbja esigibilita 64.293,43 29.039,22 73.679,88
Accantonamento per indennita di fine mandato N 4 -
Fondo contenzioso - - 15.000,00
Altri accantonomenti - - 1.262,78
PARTE VINCOLATA 50.000,00 521.800,00 349.000,00
ALTRI VINCOU - 13.529,43 -
PARTE DESTINATA AGL! INVESTIMENTI - - 38.070,91
PARTE DISPONIBILE 143.960,23 283.398,76 133.451,03

Fonte: Elaborazione Sezione su dati BDAP



Il Comune di Villa Sant’Angelo (AQ) chiude le annualitd in esame con un avanzo pari,
rispettivamente; ad euro 258.253,66, euro 847.322,99 e euro 610.464,603. Nei tre
esercizi, 'Ente provvede ad accantonare una parte del risultato di amministrazione al Fondo
crediti dubbia esigibilita (FCDE), euro 64.293,43 nel 2016, euro 29.039,22 nel 2017 e euro
73.679,88 nel 2018. Nell'esercizio 2017, inoltre, costituisce vincoli derivanti da
trasferimenti per euro 521.800,00, e altri vincoli per euro 13.529,43. Nell'esercizio 2018
oltre al FCDE costituisce un fondo contenziosi per euro 15.0000,00, altri accantonamernti
per euro 1.262,78, vincoli derivanti da trasferimenti per euro 349.000,00, e destina agli
investimenti I'importo di euro 38,070,91. Tali accantonamenti determinano un saido finale
positivo (“Parte disponibile”), pari, rispettivamente, ad euro 143.960,23 (2016), euro
283.398,76 (2017) e euro 133.451,03 (2018).

Nella determinazione, a consuntivo, del Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) ¢/residui
I'Ente ha fatto applicazione del criterio semplificato, introdotto dal d.m. 20 maggio 2015,
di modifica del Principio contabile applicato concernente la contabilitd finanziaria (e
64.293,43 nel 2016 - 8,61% del totale dei residui attivi; euro 29.039,22 nel 2017 - 4, 15¢
del totalé:dei residui attivi; euro 73.679,88 nel 2018 - 7,72% del totale dei residui atti
Il Collegio non pudé non evidenziare come la decisione di far ricorso al c.d. metod
semplificato non debba comportare un‘ulteriore tensione agli equilibri di bilancio, in quanto
tale quantificazione non deve spostare agli esercizi successivi la necessita di provvedere
ad una corretta quantificazione di tale fondamentale posta contabile. In questo senso va
ricordato che lo stesso d.m. 20 maggio 2015 ha previsto che il ricorso a tale facolta doveva,
comungque, tenere "conto della situazione finanziaria complessiva dell’Ente e del rischio di
rinviare oneri all’esercizio 2019”.

La Sezione richiama il Comune alla necessita di porre in essere un attento monitoraggio
dell’accantonamento al FCDE e di verificarne I'adeguata quantificazione, funzionale alla
corretta determinazione del risultato di amministrazione disponibile e fondamentale per
preservare la gestione da potenziali squilibri di competenza di cassa.

3. Verifica degli equilibri di parte corrente

Come si rileva dalla tabella sopra riportata il Comune di Villa Sant’Angelo (AQ) chiude, le
annualita in esame, registrando un saldo di parte corrente negativo, pari, rispettivamente,
a -7.558.882,69 euro nel 2016, a -8.653.915,43 euro nel 2017 e a 5.283.887,25 euro nel
2018. In tutti e tre gli eserciz, il risultato negativo € da attribuire all’inclusione, tra le spese
correnti, del Titolo 2.04 "Altri trasferimenti in conto capitale”, per 7.688.435,01 euro nel
2016, 8.732.050,88 euro nel 2017 e 5.281.088,81 euro nel 2018. Senza Ia
contabilizzazione di tali spese nella parte corrente gli esercizi 2016, 2017 e 2018 avrebbero
registrato un saldo positivo, pari rispettivamente a 109.552,32 euro (2016), 78.135,45
euro (2017). L'esercizio 2018 chiuderebbe sempre con un risultato negativo, ma di
contenuta entita -2.798,44 euro.




Con nota istruttoria la Sezione ha richiesto al Comune di precisare la natura di tali spese e
di chiarire le motivazioni della loro inclusione tra gli equilibri di bilancio di parte corrente.
In risposta a tale richiesta, I'Ente ha comunicato quanto segue: “E stata erroneamente
effettuata la classificazione del capitolo di bilancio relativo ai fondi destinati alla
ricostruzione privata post sisma 2009 collocando lo stesso al macroaggregato 04 anziché
al macroaggregato 02. Si provvedera alla correzione di guanto sopra, alla prima variazione
del bilancio finanziario 2020".

Nel perdere atto di quanto comunicato dall’Amministrazione, si richiama la deliberazione
n. 55/2019/PRSE del 10 maggio 2019, con la quale questa Sezione regionale di controllo
ha ritenuto pili corretta [a contabilizzazione delle spese collegate alla gestione del sisma
nel Titolo 2.03 “"Contributi agli investimenti”. Tali spese, infatti, trovano la loro copertura
nelle entrate vincolate del Titolo 4 “Entrate in conto capitale”, pertanto, la loro
contabilizzazione nella parte in conto capitale avrebbe consentito di ottenere Ilmmedlato

Si ricorda che il mantenimento dell’equilibrio della parte corrente del bilancio & elemento
centrale e di fondamentale importanza nella gestione finanziaria, in quanto denota la
capacita dell’Ente di assicurare la spesa corrente con risorse ordinarie. I principi di sana e
corretta gestione impongono all’Ente locale di commisurare costantemente le spese
correnti alle risorse disponibili derivanti dalle entrate correnti, ossia dalle entrate tributarie,
dai trasferimenti dallo Stato e da altri Enti e dalle entrate extratributarie.

4. Analisi della gestione della liquiditd
Nella tabella che segue si riporta la consistenza iniziale e finale del fondo cassa dell’Ente,
con |'evidenziazione dei fondi vincolati.

Gestione di cassa {competenza e residui)

2016 2017 2018
FONDO CASSA INIZIALE 574091600  6.424.96529|  3.185.668,86
TOTALE RISCOSSION N | ssse778s54 9538.507,01|  5.945.653,40
TOTALE PAGAMENT! | 817572934| 12777804341  4.987.39474
FONDO CASSAFINALEal31.12 . | 642096529  3.185.668,86|  4.143.927,52
Giacenza di cassa vincolata - B ol I | | 8 =

Fonte: Elaborazione Sezione regionale di controllo su SIRTEL e BDAP

Come si rileva dalla tabella il Comune di Villa Sant’Angelo {AQ) presenta, alla fine delle tre
annualita in esame, un fondo cassa positivo, pati, rispettivamente, a euro 6.424.965,29
nel 2016, euro 3.185.668,86 nel 2017 e euro 4.143.927,52 nel 2018.




Con nota istruttoria la Sezione ha chiesto al Comune di comunicare la cassa vincolata al 1°
gennaio 2016, 2017 e 2018. Si richiedevano, inoltre, chiarimenti in riferimento al fondo di
cassa 2018, comunicato dall‘Organo di revisione e in contrasto in pit punti. In risposta a
tale richiesta, I'Ente ha comunicato quanto segue: “Nel triennio in esame non si é
provveduto alla determinazione della cassa vincolata, che & stata determinata solo
dall'anno 2018, (giusta determina n. 9Fin del 13.02,2049) in quanto la cassa vincolata
scaturisce solo dai fondi per la ricostruzione privata post sisma 2009 e quindi interessa un
solo capitolo sia in entrata che in uscita, e pertanto di facile controllo. Inoltre, per quante
riguarda il dato finale comunicato dall’Organo di revisione per l'esercizio 2018 risulta essere
di € 4.143.927,52 come si evince dall’allegato 2 e non come riportato erroneamente a
pagina 26 del questionario”,

La Sezione prende atto di quanto comunicato dall’Ente e sottolinea I'importanza, in termipi
generali, ai fini dell’attenuazione del rischio di emersione di futuri squilibri di bilancio,
corretta apposizione di vincoli alle entrate riscosse, nonché della relativa osservanzalfie
successiva gestione (che, fisiologicamente, pud investire vari esercizi finanzigf

L'esigenza che le risorse vincolate giacenti in cassa non siano distolte dalla loro originariaCos%

destinazione traspare chiaramente nell’art. 195 del TUEL che, nell'lammettere deroghe al
vincolo di destinazione di tali risorse, pone, tuttavia, vari limiti, quantitativi e
procedimentali, nonché, dopo la novella apportata dal decreto legislativo 10 agosto 2014,
n. 126, la necessita che i movimenti di utilizzo e di reintegro delle somme vincolate siano
oggetto di registrazione contabile secondo le modalita indicate riel Principio applicato della
contabilita finanziaria (su cui cfr. deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte
dei conti, n. 31/2015/INPR). A tal fine, I'art. 180 del d.lgs. n. 267 del 2000 prescrive, alla
lett. d), che l'ordinativo di incasso riporti, fra le altre annotazioni, “g/i eventuali vincoli di
destinazione delle entrate derivanti da legge, da trasferimenti o da prestiti”. Allo stesso
modo, il successivo art. 185 impone, alla lett. i), che anche i mandati di pagamento
attestino "il rispetto degli eventuali vincoli di destinazione stabiliti per legge o relativi a
trasferimenti o ai prestiti”,

5. La gestione dei residui

A chiusura dell'esercizio 2018, dopo le operazioni di riaccertamento ordinario, si rileva il
permanere di residui attivi e passivi di importi significativi. Nello specifico lo stock dei
residui attivi conservati al 31 dicembre 2018 appare piuttosto consistente (euro
953.720,30), ad esso si affiancano una bassa percentuale di riscossione (15,48%) e una
contenuta percentuale di formazione (5,84%). Analogamente anche i residui passivi finali
appaiono di importo significativo (euro 4.231.667,97) ed affiancati da una percentuale di
pagamento discreta (79,74%) e da una significativa percentuale di formazione (58,02%).
E d'obbligo, tuttavia, evidenziare che il 91,43% del totale dei residui passivi &



rappresentato dai residui del Titolo 2 "Spese in conto capitale” ed il 60,46% di quelli attivi
dal Titolo 4 “Entrate in conto capitale”, residui legati alla gestione dei fondi per il sisma.

La Sezione, pur prendendo atto di quanto sopra riportato, ricorda che il passaggio al
principio della competenza finanziaria rafforzata ha comportato un avvicinamento tra il
momento dell'imputazione in bilancio, da individuarsi in base al criterio dell‘esigibilita, e
quelloc di manifestazione monetaria delle operazioni; cid dovrebbe determinare un
fisiologico contenimento degli stock dei residui attivi e passivi, i quali dovrebbero scaturire
solamente da obbligazioni attive e passive scadute nell‘esercizio, ma non ancora riscosse
0 pagate al termine dello stesso. Il Collegio pertanto, nel fare rinvio alle corrette modalita
di registrazione ed imputazione delle entrate e delle spese previste dai principi contabili
allegati al d.lgs. n. 188/2011, si riserva di controllare, nei futuri esercizi, I'evoluzione dei
residui préstando particolare attenzione alla percentuale di formazione e alla capacita.di

approvato il Piano di razionalizzazione periodica delle partecipazioni detenute al 3T

dicembre 2018 ed ha provveduto all‘invio dello stesso alla Sezione regionale di controllo.

Dal Piano si evince che il Comune detiene le seguenti partecipazioni: COGESA S.p.a.

(partecipazione 0,083% - societa attiva), GRAN SASSO ACQUA S.p.a. (partecipazione

1,583% - societa afttiva).

Dall’'esame dei questionari dell’Organo di revisione, si osserva, che il sistema informativo

non consente di rilevare i rapporti finanziari, economici e patrimoniali tra I'Ente e le sue

societa partecipate. Inoltre, i prospetti dimostrativi di cui all’art. 11, comma 6, lett. J, d.lgs.

n. 118/2011 dei debiti e crediti reciproci tra I'Ente e gli organismi partecipati non recano

la doppia asseverazione degli organi di revisione, cosi come rimarcato dalla Sezione delle

Autonomie con la deliberazione n. SEZAUT/2/2016/QMIG (cfr. domanda 4.10.2, pagina 33

del questionario al rendiconto 2016).

In merito, sono state chieste, delucidazioni al Comune che con nota di riscontro del 27

maggio 2020 ha riferito quanto segue: “si specifica che il sistema informativo consente di

rilevare i rapporti finanziari, economici e patrimoniali tra I'Ente locale e le sue societa

partecipate cosi come si evince:

- delibera Consiglio comunale n. 19 adottata nella seduta del 25.09.2017 relativa alla
ricognizione delle partecipazioni possedute anno 2016 e regolarmente inviata alla Corte
dei conti in data 28.09.2017;

- delibera Consiglio comunale n. 16 adottata nella seduta del 30.11.2018 relativa alla
ricognizioné delle partecipazioni possedute anno 2017 e regolarmente inviata alla Corte
dei conti in data 10.04.2019;



~ delibera Consiglio comunale n. 16 adottata nella seduta del 20.12,2019 relativa alia
ricognizione delle partecipazioni possedute anno 2018 e regolarmente inviata alla Corte
dei conti in data 28.12.2019".
La Sezione rileva che I'obbligo - sancito dall’art. 6 comma 4, del decreto legge n. 95/2012
- di allegare al rendiconto a partire dall’esercizio finanziario 2012, una nota informativa
contenente la verifica dei crediti e debiti reciproci tra I'Ente e le societd partecipate,
asseverata dai rispettivi organi di revisione (del Comune e della societd partecipata)
risponde ad una prassi di buona amministrazione ed al principio di veridicith dei bilanci
dell’ente locale e della partecipata (Corte costituzionale n. 239/2012). Infatti, la norma
prevede che in caso di discordanza, il Comune debba adottare senza indugio, e comunque

non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della

poste debitorie e creditorie che spesso si riscontra nei bilanci della partecipata e dell’ente
pubblico socio. L'obiettivo, pertanto, é quello di offrire dati certi circa i rapporti finanziari
tra I'ente pubblico e la partecipata e di stimolare, se necessario, processi di correzione di
eventuali discordanze” (Corte dei conti, Sez. Lombardia, parere 479/2013). Con questa
disposizione si vuole raggiungere la certezza dei rapporti finanziari tra I'ente pubblico ¢ la
parEecipata in modo tale da evitare il crearsi di situazioni debitorie nascoste che possano
incidere sugli equilibri finanziari dell’ente controllante.

7. Altre criticitd

Dall'esame delle relazioni sui rendiconti 2016, 2017 e 2018, trasmesse dall'Organo di

revisione sono emerse, inoltre, le seguenti criticita:

- |Ente ha approvato i rendiconti 2016, 2017 e 2018, rispettivamente con deliberazioni
del 10 maggio 2017, n. 14, del 23 maggio 2018, n. 7, e del 3 giugno 2019, n. 6, in
ritardo rispetto ai termini previsti (30 aprile 2017, 30 aprile 2018 e 30 aprile 2019). Al
riguardo si ricorda che |I'approvazione del rendiconto entro i termini di legge costituisce
un adempimento di assoluta rilevanza nella gestione amministrativa e contabile
dell’Ente; ritardi nell’approvazione costituiscono sintomo di difficolta nell’applicazione
corretta della normativa e dei principi contabili che disciplinano I'intera materia. Si
raccomanda, pertanto, per il futuro l'osservanza dei termini fissati dal legislatore;

~ I'Organo di revisione nei questionari ai rendiconti 2016, 2017 e 2018 non fornisce dati
relativi all'evasione tributaria. Pertanto, sono state chieste delucidazioni all'Ente che con
nota di riscontro del 27 maggio 2020 ha riferito quanto segue: “refativamente ai tributi



comunali 'evasione é pressoché nulla, invece sono stati inviati in data 17.07.2017 prot.
n. 2082, gli accertamenti relativi ai fitti dei MAP fino alla data del 31.12.2016, e si é
avuto un recupero per il quasi totale delle somme richieste, mentre in questi giorni si
sta provvedendo all'invio delle raccomandate relative agli accertamenti sempre per i fitti
di cui sopra fino alla data del 31/12/2019”. Alla luce di quanto comunicato, la Sezione,
invita, pertanto, I'Ente a proseguire nell’attivazione di tutte le azioni necessarie al fine
di incrementare le riscossioni relative all’evasione tributaria;

PEnte non ha provveduto ad accantonare nel rendiconto 2016 e nel bilancio 2017 Je
somme per il finanziamento degli arretrati da erogare a seguito della definitiva
sottoscrizione del CCNL Funzioni Locali (¢fr. domanda 8.5, pagina 12 del questionario al
rendiconto 2017 e non ha provveduto in sede di rendiconto 2017 al predetto
accantonamento (cfr. domanda 8.5.1, pagina 12 del questionario al rendiconto 2017.
Sono state chieste, pertanto, delucidazioni al Comune che con nota di riscontro del 27
maggio 2020 ha riferito che:” I’Ente non ha provveduto all’accantonamento dellé somme
da erogare relative alla sottoscrizione del CCNL Funzioni Locali, ma in realta si tratta di
somme di esigua entitd e le stesse sono state liquidate con determina n. 21/Fin del——_

16/06/2018 con imputazione sulla gestione di competenza 2018”;
con nota istruttoria questa Sezione regionale di controllo ha richiesto
informazioni circa il rispetto delle disposizioni previste dall’articolo 9, comma 28,

riscontro del 27 maggio 2020 I'Ente ha comunicato che: “il Comune ha rispettato le
disposizioni previste all’articofo 9, comma 28, del d.l. n. 78/2010 convertito dalla legge
n. 122/2010";

mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione (art. 29, comma 1, e art. 31 del d.Igs.
n. 33/2013). Nel sito del Comune nella sezione "Amministrazione aperta” non sono
presenti documenti aggiornati pubblicati. Sono state chieste, pertanto, delucidazioni al
Comune che con nota di riscontro del 27 maggio 2020 ha comunicato quanto segue:
“sin da oggi il Comune si impegna a tenere aggiornata la sezione — Amministrazione
aperta - del sito ufficiale del Comune di Villa Sant’Angelo con la pubblicazione di
documenti, nel rispetto degli obblighi di pubblicazione cosi come stabilito dall’art. 29,
comma 1, e dellart. 31 del d.lgs. n° 22/2013". La Sezione, pertarnto, richiama
I'Amministrazione al rispetto degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle amministrazioni pubbliche disciplinati dal d.lgs. n. 33 del 14
marzo 2013, riservandosi di monitorare, anche in relazione all'esercizio delle altre
attivita di controllo intestate a questa Sezione, il pieno adempimento degli obblighi di

pubblicazione gravanti sul Comune,
P.Q.M.
La Sezione regionale di controllo per I’Abruzzo
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ACCERTA

le criticita/irregolarita di cui in parte motiva, e per l'effetto;

- I'Ente € tenuto a porre in essere adeguate misure prudenziali in modo da continuare
a favorire la riconduzione di tutte le fasi di bilancio, dalla programmazione, alla
gestione, al riaccertamento dei residui strumentale alla rendicontazione, entro i
parametri di una sana e corretta gestione finanziafia e contabile ai fine di
salvaguardare, anche per gli esercizi successivi, il rispetto degli equilibri di bilancio
e dei principali vincoli posti a salvaguardia delle esigenze di coordinamento della
finanza pubblica.

- I'Organo di revisione & tenuto a vigilare sulla corretta attuazione delle azioni
correttive che I'Ente porra in essere.

DISPONE

che, a cura della Segreteria, copia della presente deliberazione sia comunicata al
Sindaco, al Presidente del Consiglio comunale e all’'Organo di revisione del Comune di VILLA
SANT'ANGELO (AQ).

Richiama l'obbligo di pubblicazione della presente deliberazione sul sito internet
del’Amministrazione comunale ai sensi dellarticolo 31 del d.lgs. n. 33 del 2013, come
sostituito dall’articolo 27, comma 1, del d.lgs. n. 97 del 2016.

Cosi deliberato in L'Aquila, nella Camera di consiglio del 22 giugno 2020.

Il Presidente
Manuela ARRIGUCCI
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