Comune di Cagnano Amiterno (Prov.L’Aquila)
Deliberazione del Consiglio Comunale
ORIGINALE

N3 Approvazione Regolamento del Sistema dei Controlli interni {Art. 147 e ss.
Data 28.02.2013 TUEL).

Lanno duemilatredici, il giorno ventotto del mese di Febbraio alle ore 17.00, nella sala delle adunanze

consiliari de! Comune suddetto.
Alla prima convocazione in sessione straordinaria, che & stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma

di legge, risultano all'appello nominale:

CONSIGLIERI Presenti Assenti CONSIGLIER! Present! Assenti

CIRCI Donato X MASSIMIANI Antonello X

ACHILLE Domenico X DI MARIO Luigi X

ACHILLE Manuel X DI MARTINQ Iside X

LATTANZI Vittorio X | ROMANO Berardino X

MITELLI{ Alessia X DI NICOLA Leda X
LATTANZI Virgilio X B D’ALESSANDRO Fulvio X

DI STEFANQ Paclo X
Assegnatin. 13 Fra gli assenti sono giustificati i signori consiglieri: Presenti n. 9
In_carican. 13| Lattanzi Vittorio, Di Stefano Paolo, Leda Di Nicola,

D’Alessandro Fulvio
Risultano altresi presenti, in qualita di assessori non facenti parte del Consiglio, i sigg.
Risultato che gli intervenuti sono in numero legale:
- Presiede il Signor Donato CIRCI neila sua qualita di Sindaco:
- Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (art. 97, comma 4, del D.Lgs.
n. 267/2000) il Segretario comunale Dott.ssa Marina ACCILI;
La seduta & pubblica;
- Nominati scrutatori i Signori: = ===
il Presidente dichiara aperta la discussione sull'argomento in oggetto regolarmente iscritto all'ordine del giomo,
premettendo che, sulla proposta della presente deliberazione, hanno espresso parere favorevole:
[1 il responsabile del servizio interessato in ordine alla sola regolaritd tecnica (art. 49, ¢.1, del T.U. n.
267/2000 e successive modificazioni),
X il Segretario comunale (artt. 49, c. 2, e 97, ¢. 4.b, del T.U. n. 267/2000 e successive modificazioni};
per quanto concerne |a regolarita tecnica;
L1 il responsabile di Ragioneria, in ordine alla regolarita contabile (art. 49, c. 1 del T.U. n. 267/2000 e
successive modificazioni).
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visto Varticolo 3, comma 1, lett. d) del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 (Disposizioni urgenti in materia di
finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012), convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, il quale ha
modificato gli articoli 147 e seguenti del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico delle leggi
sullordinamento degli enti locali), riformulando la disciplina dei sistemi di controlli interni;

Visto I'articolo 147, comma 4, del T.U.E.L, il quale prevede che “nell’ambito della loro autonomia
narmativa e organizzativa, gli enti locali disciplinano il sistema dei controlli interni secondo il principio della
distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione, anche in deroga agli altri principi di cui all’articolo
1, comma 2, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, e successive modificazioni”;

Visto I'articolo 3, comma 2, del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, il quale dispone che “gli strumenti e le
modalita di controfio interno di cui af comma 1, lettera d), sono definiti con regolamento adottato dal
Consiglio e resi operativi dali’ente locale entro tre mesi dalla dato di entrata in vigore del presente decreto,
dandone comunicazione al Prefetto ed alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti”,

Ritenuto quindi indispensabile dotarsi di un apposito regolamento al fine di discipfinare il sistema dei
controlli interni secondo i criteri dettati dagli articoli 147 e seguenti del T.U.E.L,, cosi come modificati dal
D.L. n.174/2012;

Ritenuto che la competenza allapprovazione del detto regolamento appartenga a questo Consiglio
comunale ai sensi dell’articolo 42, comma 2, lettera a) del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto lo schema di “Regolamento del sistema di controlli interni”, allegato alla presente deliberazione sotto
la lettera a) per costituirne parte integrante e sostanziale;

Dato atto che lo schema di regolamento di cui sopra non contempla la disciplina relativa ai controlli di cui
alle lettere d) “verificare, attraverso l'affidamento e il controllo dello stato di attuazione di indirizzi e
obiettivi gestionali, anche in riferimento all'atticolo 170, comma 6, la redazione del bilancio consolidato,
I'efficacia, l'efficienza e l'economicitd degli organismi gestionali esterni dell'ente’’ ed e) “garantire il
controllo della qualita dei servizi erogati, sia direttamente, sia mediante organismi gestionali esterni, con
I'impiego di metodologie dirette a misurare la soddisfazione degli utenti esterni e interni dell'ente’’
dell’articolo 147, comma 2, del T.U.E.L., i quali si applicano solo agli enti locali con popolazione superiore a
100.000 abitanti in fase di prima applicazione, a 50.000 abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti a decorrere
dal 2015;

udito Iintervento de! Consigliere Di Martino Iside il quale osserva che sarebbe opportuno individuare la
tipologia di atti amministrativi soggetti al controllo {vedi art. 3 comma 15}, ad esempio determinazioni di
impegno di spesa, atti di accertamento di entrate e per alcuni indicare anche se superiori ad un
determinato importo; ritiene inoltre non sufficiente un numero di verifiche pari al 5% ; bisognerebbe
individuare con precisione le tecniche di campionamento; rileva infine in merito all'art. 5 comma 1 sul
controllo degli equilibri finanziari che non & sufficiente il coinvolgimento della Giunta comunale, oltre
al’organo di revisione, Segretario comunale e Responsabili dei servizi ma & opportuno anche il
coinvoigimento del Consiglic Comunale come previsto dall’art. 147 quinquies del TUEL che parla di organi di
Governo,

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,
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Acqguisito il parere favorevole del Responsabile del Servizio reso ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo
n. 267/2000,

Con voti favorevoli n. 7 astenuti n. == contrari n. 2 (Di Martino Iside, Romano Berardino)

DELIBERA

1. di approvare il ‘‘Regolamento del sistema di controlli interni®” . di seguito alla presente deliberazione
sotto, per costituirne parte integrante e sostanziale;

2. di dare comunicazione della presente deliberazione al Prefetto e alla sezione regionale di controllo della
Corte dei conti nei termini di cui all’articolo 3, comm a 2, del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174;

3. di rendere la presente con voti favorevoli n. 7 astenuti n. == contrari n. 2 (Di Martino Iside, Romano
Berardino) immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del Decreto
Legislativo n.267/2000.
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Allegato alla deliberazione C.C. n. ..... del ........

REGOLAMENTO COMUNALE IN MATERIA

DI CONTROLLI INTERNI

Decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni,
in legge 7 dicembre 2012, n. 213

N =

Art. 1 — AMBITO DI APPLICAZIONE

Il presente regolamento & adottato in attuazione delle disposizioni previste dal d.I. 10
ottobre 2012, n. 174, convertito, con maodificazioni, in legge 7 dicembre 2012, n. 213, ai
fini di garantire l'istituzione di un sistema di controlli interni sull'attivita del’Ente.

Art. 2 - FINALITA’ DEL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

Il Comune di Cagnano Amiterno istituisce il sistema di controlli interni, ai sensi dell'art.
147 del d.gs. n. 267/2000, per garantire attraverso la regolarita amministrativa e
contabile la legittimita, |a regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa e una sana
gestione finanziaria.

Il sistema dei controlli interni & attuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni
di indirizzo e compiti di gestione.

Data la dimensione del'Ente, it Comune di Caghano Amiterno attiva e rende operative le
seguenti tipologie di controlli interni:

a) controllo di regolarita amministrativa contabile, finalizzato a garantire la
fegittimita e regolaritd contabile e la correttezza di tutta I'attivita amministrativa
dell’Ente.

b) controlio di gestione, finalizzato a verificare [l'efficacia, [efficienza e
'economicitd dell’azione amministrativa ed ad ottimizzare ed eventuaimente
correggere, il rapporto obiettivi/azioni svolte e costifrisultati.

¢) controllo sugli equilibri di finanziari, finalizzato a garantire il controllo degli
equilibri finanziari in termini di competenza, residui e cassa, anche ai fini del
rispetto degli obiettivi generali di finanza;

Art. 3 - CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Il controlio di regolarita amministrativa e contabile & sia preventivo che successivo.

Il controllo & preventivo quando si svolge nelle fasi di formazione dell'atto che vanno
dalliniziativa all’integrativa dell'efficacia che si conclude, di norma, con la pubblicazione.
[l controllo & successivo quando si svolge dopo che si & conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione deil’efficacia, di horma, la pubblicazione.

Nella fase preventiva di formazione delle proposte di deliberazione di giunta e consiliari
che non siano mero atto di indirizzo, il responsabile del servizio competente per materia,
esercita il controllo di regolarita amministrativa con il parere di regolaritad tecnica
attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell’articolo 49
del TUEL, tenendo conto del rispetto delle disposizioni di legge ne dei regolamenti
dellEnte, della correttezza e regolarita delle procedure, della correttezza formale nella
redazione dell'atto.

Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consiliare, che non sia mero atto di
indirizzo, deve essere richiesto il parere in ordine alla regolarita tecnica del responsabile
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del servizio interessato. Il parere di regolaritd tecnica & richiamato nel testo della
deliberazione ed allegato, quale parte integrante e sostanziale della stessa;

Nel caso in cui I'ente non abbia i responsabili dei servizi, it parere é espresso dal
segretario dell’'ente, in relazione alle sue competenze.

Per le determinazioni e ogni altro atto amministrativo, il responsabile del servizio
procedente esercita il controllo di regolarita amministrativa attraverso la stessa
sottoscrizione con la quale perfeziona il provvedimento;

Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consiliare, che non sia mero atto di indirizzo
e che comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell’ente, deve essere richiesto il parere del servizio finanziario in ordine alla
regolarita contabile.

Il parere di regolarita contabile & richiamato nel testo della deliberazione ed allegato,
quale parte integrante e sostanziale della stessa;

Nella formazione delle determinazioni che comportano impegno di spesa o altri aspetti
finanziari, ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183 comma 9 del TUEL il responsabile
del servizio finanziario esercita il controllo di regolarita contabile attraverso I'apposizione
del visto attestante la copertura finanziaria;

il visto attestante la copertura finanziaria & allegato, quale parte integrante e sostanziale
del provvedimento cui si riferisce;

li controllo preventivo si attua inoltre attraverso il parere del revisore dei conti, secondo le
previsioni dell’art. 239 del TUEL

| responsabili dei servizi interessati rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi;

Ove la Giunta o il Consiglio Comunale non intendano conformarsi ai pareri di regolarita
tecnica o di regolarita contabile devono darne adeguata motivazione nel testo della
deliberazione;

Il controllo successivo di regolarita amministrativa &€ organizzato, svolto e diretto dal
segretario comunale. 1l controllo avviene con sorteggio effettuato sui registri defle varie
tipologie di atti amministrativi. Ogni tipologia di atto deve avere un numero minimo di
verifiche pari al 5 %.

il segretario comunale svolge il controllo successivo, con tecniche di campionamento,
con cadenza almeno annuale Il segretario comunale pud sempre disporre ulteriori
controlli nel corso dell’'esercizio, qualora ne ravvisi la necessita;

ll segretario comunale in una breve relazione riferisce sui controlli effettuati ed il lavoro
svolto. La relazione si conclude con un giudizio sugli atti amministrativi dell’ente in
generale e suddiviso per aree organizzative,

Nel caso di riscontrate irregolarita, opportunamente motivate, il segretario provvede a
impartire direttive cui conformarsi;

Entro cinque giorni dalla chiusura della verifica, il segretario trasmette la relazione ai
responsabili di servizio, all'organo di revisione, all'organismo di valutazione ove costituito,
al presidente del consiglio comunale ed ai capigruppo consiliari,

Qualora il segretario comunale rilevi gravi irregolarita, tali da perfezionare fattispecie
penalmente sanzionate, trasmette la relazione all'ufficio competente per i procedimenti
disciplinari, alla Procura presso la Sezione Regionale delia Corte dei Conti e alla Procura
presso il Tribunale;

il controllo successivo é inoltre svolto dal revisore dei conti nei casi e con le modalita
previsti dal tit. VIl del TUEL, dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

Art. 4 - CONTROLLO DI GESTIONE

Il controllo di gestione mira a verificare li efficacia, I'efficienza e I'economicita dell’azione
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il
rapporto tra obbiettivi € azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati.
In sede di attuazione del piano dettagliato di risorse e obiettivi (PDO) sono individuate le
risorse umane, finanziarie e strumentali necessarie al raggiungimento degli obiettivi
stabiliti dal Consiglio Comunale con la Relazione Previsonale e Programmatica.



Gli obiettivi di cui al comma 2 sono verificati almeno semestralmente dall'ufficio di
controllo di gestione, costituito dal Segretario Comunale e dal Responsabile del Servizio
Finanziario. In caso di scostamento rispetto a quanto programmato, concorda con i
responsabili di servizio eventuali interventi correttivi.

Entro cinque giorni dalla chiusura della verifica, il Segretario comunale trasmette il referto
al Sindaco e allorganismo di Valutazione, ove costituito. Al termine dell'esercizio, il
Segretario comunale trasmette il referto conclusivo alla sezione regionale di controllo
della Corte dei Conti, ai sensi dell'art. 198 del TUEL.

Art. 5 - CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

. It controllo sugli equilibri finanziari & svolto dal responsabile del servizio economico
finanziario @ mediante la vigilanza dell’organo di revisione, con it coinvolgimento attivo
del segretario comunale, della Giunta Comunale e, qualora richiesti dal responsabile del
servizio finanziario, i responsabili di servizi.
Nell’'esercizio del controllo sugli equilibri finanziari il responsabile del servizio finanziario
rispetta i principi contabili approvati dal’'Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degli
enti locali istituito presso il Ministero dell'Interno.
. Il mantenimento degli equilibri finanziari & garantito dal responsabile del servizio
finanziario sia in fase di approvazione dei documenti di programmazione, sia durante
tutta la gestione.
Qualunque scostamento rispetto agli equilibri finanziari o rispetto agli obiettivi di finanza
pubblica assegnati al’Ente, rilevato sulla base dei dati effettivi o mediante analisi
prospettica, & immediatamente segnalato dal responsabile del servizio economico
finanziario, al Sindaco e al Segretaric Comunale, accompagnando la segnalazione da un
indicazione circa le ragioni del verificarsi degli squilibri e dei possibili rimedi.
Il monitoraggio sul permanere degli equilibri finanziari & svolto costantemente dal
responsabile del servizio finanziario.
. Il controllo sugli equilibri finanziari si estende a tutti gli equilibri previsti dalla Parte II del
TUEL. In particolare, & volto monitorare il permanere degli equilibri seguenti, sia della
gestione di competenza che della gestione dei residui:
a) equilibrio tra entrate e spese complessive;
b) equilibrio tra entrate afferenti ai titoli |, Il e Ill e spese correnti aumentate delle
spese relative alle quote di capitale di ammortamento dei debiti;
¢) equilibrio tra entrate straordinarie, afferenti ai titoli IV e V, e spese in conto
capitale;
d) equilibrio nella gestione delle spese per i servizi per conto di terzi;
e) equilibrio tra entrata a destinazione vincolata e correlate spese;
f) equilibrio nella gestione di cassa, tra riscossioni e pagamenti,
. In occasione delle verifiche di cassa ordinarie svolte dall'organo di revisione con cadenza
almeno trimestrale, ai sensi dell'art 223 del TUEL, il responsabile def servizio finanziario
formalizza il controllo sugli equifibri finanziari.
. Hl responsabile del servizio finanziario descrive le attivita svolte ed attesta il permanere
degli equilibri finanziari in un breve verbale. Il verbale & asseverato dallorgano di
revisione.
. |l Segretario Comunale accerta che il controllo sugli equilibri finanziari sia svolto e
formalizzato attraverso il verbale con la periodicita minima prevista dal comma 7.

Art 6 — GESTIONE ASSOCIATA DEL SISTEMA DI CONTROLLI INTERNI

L'ente pud esercitare una o piu tipologie di controlli interni in forma associata, mediante
una convenzione con altri enti locali che preveda listituzione di uffici unici e ne regoli le
modalita di costituzione e di funzionamento.



Art. 7 - NORME FINALI

. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decreto legge 174/2012, a cura del segretario
comunale copia del presente, divenuto efficace, sara inviata alla Prefettura ed alla
Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti;

Il presente regolamento entrera in vigore lo stesso giorno in cui diverrd esecutiva la
deliberazione consiliare di approvazione;

L'entrata in vigore del regolamento determinera I'abrogazione di tutte le altre norme
regclamentari in contrasto con lo stesso;

Il presente viene pubblicato sul sito web del comune dove vi restera sino a quando non
sara revocato o modificato. Nel caso sara sostituito dalla versione rinnovata e aggiornata.



IL CONSIGLIO COMUNALE

Il presente verbale, salva I'ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima seduta, viene

sottoscritto come segue:
Il Presidente

Il SegretarieyComun ISind —
(Dott.ssa aineACC 1) (Sig. Pona ]

ALBO PRETORION. |47
Il sottoscritto responsabile del servizio delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicita legale, visti gli atti

d’ufficio;
Visto lo statuto comunale,
ATTESTA
che la presente deliberazione & stata pubblicata, in data odierna, per rimanervi per 15 giorni consecutivi nel
sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009,
n. 69).

Dalla residenza comunale, i Qﬂ &dc} 2 B

Il Regpgngabile del se

(Datt.ssd Mdrina

I sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA

che la presente deliberazione & stata pubblicata nel sito web istituzionale di questo Comune per quindici
giorni consecutivi dal al ed & divenuta esecutiva oggi, decorsi 10 giomi
dall'uitimo di pubblicazione (art. 134, c. 3, del T.U. n. 267/2000).

Dalla residenza comunale, Ii

Il Responsabile del servizio

{Dott.ssa Marina ACCILI)
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