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COMUNE DI SCAFA  

Provincia di Pescara 

IL REVISORE UNICO 

Verbale n. 3   del 18.02.2021 

 

PARERE 

OGGETTO:  deliberazione della G.C. n.13 del 15/02/2021 - Atto di indirizzo per l’assunzione di 

n.1 autista scuolabus mediante ricorso alla somministrazione temporanea di lavoro tramite 

agenzia. 

 

L’anno 2020 il giorno 18 del mese di febbraio, il Revisore unico, dott. Alessandro Procida, 

ricevuta la richiesta (con i relativi allegati) di formulare il proprio parere in merito alla deliberazione 

di G.C. n.13 del 15/02/2021 – “Atto di indirizzo per l’assunzione di n.1 autista scuolabus mediante 

ricorso alla somministrazione temporanea di lavoro tramite agenzia”, -  che ha autorizzato, il ricorso 

alla somministrazione di lavoro mediante agenzia interinale per l’assunzione di un autista scuolabus, 

in sostituzione di personale assente, in possesso dei requisiti di legge, per la durata circa dal 

19.02.2021 al 19.03.2021 e per n. 25 ore settimanali (eventualmente prorogabili); 

 

Premesso  

che l’articolo 239, comma 1, lettera b.1) del d.Lgs. n. 267/2000 (come modificato dall’articolo 3 del 

decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174), prevede che l’organo di revisione esprima parere in ordine 

agli strumenti di programmazione economico finanziaria; 

Visto 

l’articolo 19, comma 8, della legge n. 448 del 28 dicembre 2001, il quale prevede che l’organo di 

revisione accerti che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati 

al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, di cui all’articolo 39 della legge n. 

449/1997 e che eventuali eccezioni siano analiticamente motivate; 

gli artt. 6, 6-ter e 36 del D.lgs. 165/2001; 

l’art. 3, comma 5-bis, D.L. n. 90/2014, convertito dalla Legge n. 114/2014, ha introdotto il comma 

557-quater alla Legge 296/2006 il quale dispone che: “A decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, 

nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese 

di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore 

della presente disposizione”; 

Richiamata 

la programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2020/2022, adottata con deliberazione 

di G.C. n.77 del 20.08.2020, - con le modifiche introdotte dalla delibera di giunta n. 105  del 

04/11/2020 -  predisposta dal Servizio amministrazione del personale, sulla base delle direttive 

impartite dalla Giunta comunale e delle indicazioni fornite dai singoli dirigenti, a seguito di attenta 

valutazione: 
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- dei vincoli cogenti in materia di spese di personale e della sostenibilità finanziaria della medesima 

programmazione nel triennio di riferimento; 

- del fabbisogno di personale connesso a esigenze permanenti in relazione ai processi lavorativi 

svolti e a quelli che si intendono svolgere; 

- delle possibili modalità di gestione dei servizi comunali, al fine di perseguire gli obiettivi di carattere 

generale di efficienza, efficacia ed economicità della pubblica amministrazione; 

Rilevato 

- che la quantificazione della nuova dotazione organica dell’Ente espressa in termini di spesa 

potenziale di personale, a decorrere dall’anno 2021, è pari ad € 437.307,14; 

- che limite totale della spesa del personale è  fissato attualmente per l’Ente in € 606.719,91 (spesa 

della dotazione organica 2011/2013); 

Considerato 

- che nella suddetta deliberazione si da atto del rispetto dei limiti di spesa per tali tipologie contrattuali 

(lavoro flessibile di somministrazione lavoro), fissato per il Comune di Scafa, con delibera di Giunta 

Comunale n. 76 del 02/07/2018, in € 17.869,39, tenuto conto dei parametri fissati dalla Corte dei 

Conti - sezione autonomie; 

- che alla data odierna l’importo impegnato per le spese di lavoro flessibile per l’anno 2021 è pari ad 

€ 11.793,00 per la copertura del servizio fino al termine dell’A.S. 2020/2021 (come da 

determinazione di impegno n. 373 del 28.12.2020) con un residuo di € 6.076,39; 

- che la spesa per un ulteriore autista alle medesime condizioni dei rapporti in essere impegnerà 

risorse per circa 2.500 € (per un mese di somministrazione) e che tale ulteriore spesa, nel caso in 

cui l’affidamento di cui in precedenza dovesse rendersi necessario anche per il prossimo A.S. 

2021/2022 potrebbe comportare uno sforamento di tale limite di spesa flessibile come sopra 

determinato; 

Considerato altresì 

- che il servizio scuolabus, anche secondo le ultime pronunce della Corte dei Conti, è considerato 

un servizio pubblico essenziale e che pertanto occorre garantire la continuità di fruizione del servizio 

da parte della collettività (cfr Sezione delle autonomie della Corte dei conti con la delibera n. 

25/2019); 

- che la stessa Corte dei Conti (Cfr. Delibera Sez. Veneto 180/2018 del 10.05.2018 e sez. Autonomie 

n. 1/SEZAUT/2017) ha ribadito come nel contesto di legge “meritano particolare attenzione gli enti 

di minori dimensioni, che per l’esiguità di risorse umane a disposizione, risultano particolarmente 

esposti a contingenze di natura straordinaria e non prevedibile (si pensi ad esempio all’ipotesi di un 

congedo di maternità) cui non riescono a far fronte attraverso rimedi gestionali alternativi, con 

conseguente rischio di compromissione delle funzioni o dei servizi di natura essenziale”; 

- che il costo del servizio, mediante affidamento ad una delle ditte interpellate e disponibili 

all’effettuazione per l’anno scolastico in corso, comporterebbe costi ed oneri maggiori per l’Ente e 

dunque per la finanza pubblica, rispetto al ricorso alla somministrazione temporanea di lavoro tramite 

agenzia; 
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- che la maggior spesa per contratti di lavoro flessibile, comunque molto limitata sia nell’importo che 

nella durata, rientra in ogni caso nel limite totale della spesa del personale fissato attualmente per 

l’Ente in € 606.719,91 (spesa della dotazione organica 2011/2013) ; 

Precisato 

che ai sensi dell’art 36 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 9 del D. Lgs. n. 75/2017, i 

contratti di lavoro a tempo determinato e flessibile avvengono soltanto per comprovate esigenze di 

carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale… , nel rispetto dell’obbligo di riduzione della 

spesa di personale di cui all’art. 1 c. 557 della L. 296/2006 e s.m.i.; 

Visti 

- lo Statuto Comunale; 

- il d.lgs. 267/2000; 

- i pareri favorevoli tecnico e contabile, resi ai sensi dell’art. 49 - comma 1 - d.lgs. 267/2000; 

 

ESPRIME 

 

Parere favorevole in ordine: 

 alla deliberazione G.C. n.13 del 15/02/2021 - Atto di indirizzo per l’assunzione di n.1 autista 

scuolabus in sostituzione di personale assente per malattia, in possesso dei requisiti di legge, 

per la durata circa dal 19.02.2021 al 19.03.2021 e per n. 25 ore settimanali (eventualmente 

prorogabili); 

 

Raccomanda, inoltre, che nel corso dell'attuazione del Piano Triennale  dei Fabbisogni di Personale 

2020-2022 ed eventuali atti di assunzioni o mobilità, venga effettuata una costante opera di 

monitoraggio del rispetto dei limiti stabiliti in materia di spese del personale, con l’adozione, ove 

dovuti, dei correttivi eventualmente indotti da modifiche della normativa in materia e dai vincoli di 

bilancio. 

 

 

Il Revisore Unico  

Alessandro Procida  

Dottore Commercialista - Revisore Legale dei conti 
Il presente documento è stato firmato digitalmente 

 

 

 


